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1. Opzet en doelstelling van het onderzoek

In de koloniale tijd bracht het onderwijs grote veranderingen teweeg in de Indonesi
sche maaschappij. De geschoolde elites die hierdoor gevormd werden, namen in de strijd
tegen de Nederlandse ovdreerser en in het onafhankike Indonesié de leiding op zich. Deze
leiders hadden vaak middelbaar of hoger onderwijs genoten. Over het onddgjs in het alge
meen, het lager onderwijs en over de invloed van het onderwijs op de maahappij bestaan
wel een aantal studies, maar de rol van het technisch onderwijs en de tedati is nooit onder-
zochtl In een maaschappij waarin westerse techni&en en metodengeintroduceerd werden
en waarin bij overheid en westerse bedrijven behoefte ontstond aan technici en geschoolde
arbeiders, was hun aandeel ook van belang. Westers en modern, dat waren niet alleen ideeén
en politiek, maar ook de pregaties die geleverd werden met behulp van de moderne tech
niek: bruggen, spoorwegen, telefoons, raffaderijen. De Westese aanwezigheid was zeer
duidelijk door deze techische hoogstandjes. Hoeveel Indonesiérs waen daaidoor aarge-
trokken? Op dit thema van westerseaminantie en techniek, en ideéen over techniek zal ik
in dit onderzoek niet ingaan. Ik heb me gekoncentreerd op de sociale en ekmische veran
deringen, die gepaard gingen met de introduktie van nieuwe technieken in de koloniale-sa
menleving.

We kunnen ondemwijs als sociale verawlering zien: welke veranderingen bracht dit on
derwijs in de koloniale sociale struktuur en de machtsverhoudingen teweeg? We vragen ons
dan af welke maaschapppelijke en eventueel politieke rol technici in de kolonia tijd en in
de onafhankelijkheidsstrijd hadden en hoe zij als groep in de bredere sociale verandering te
plaatsen zijn. Daarbij moet wel worden aangekend dat in Nederlandsindié zowel Indische
Nederlanders als Indonegirs werden opgeleid.Vanuit eeniets ander, nauwer, pespektief
kunnen we de bijdrage van het onderwijs onderoeken naar verandeingen in de arbeids
posities van de diverse etnische groepen binnen bedvign. Hier vragen we ons dus af welke
mogelijkheden de kolmiale arbeidsmarkt voor technici bood. Indonesische technici en ge
schoolde arbeiders kwamen op een arbeidsmarkt terecht waarin het geschoolde rdeh- en
hogere kader door respektievéijk Indi sche Nederlanders en "geimporteerde" Nederlaters
werd ingenomen. Dit onderzek zal gaan over de vorming van een geschoolde arbeidersklas
se en een technisch middenkader in Nederlandadié en Indonesié in de periode 190a1958.

De hoofdvraag van het onderzoek luidt: welke sagle verandeingen bracht technisch
onderwijs in de koloniale maatschappij en op de koloiale arbeidsmarkt teweeg? De bijke
mende vraag is: in hoevae wilde het koloniaal onderwijsbeleid een inheems (Indaesisch)
arbeidskader vormen en wat waren zijn kansen op de etnisch gelaagde arbendsrkt?

1 Zie bijvoorbeeld: Liem, Thong Tiat. Ethnicity and modernization in Indonesian edu cation. Univ. of
Wisconsin, 1968. Lelyveld , J.E.A.M. ..."Waarlijk geen overdaad, doch een dringende eisch": koloniaal
onderwijs en onderwijsbeleid 1893-1942. Diss.1992.
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Om de gevolgen van het kolniale beleid en het kolonale aleidssyseem na te gaan,
onderzoeken we de verandengen die na 1942 (het begin van de Japaa bezeting) tot 1958
(het gedwongen vertrek van de Neddanders uit Indonesié) plaatsvorden.De verandegingen
die het onafhankelijke Indonesié na 1949 in het aterwijs aanbracht en de toen begonnen in
dustrialiseringspolitiek kunnen laten zien hoe de Indoesiérs met de erfenis van de koloniale
tijd omgingen.

Ook na de onafhankelijkhed van Indonesié in 1949 bleven vele (Indiche) Nederlan
ders er werken. Zij hadden tot het middenkader van het kotoale bedrijfsleven en de koloni
ale overheid behoord. Hun rol zal een van de belanggste onderwerpen van dit onderzoek
zijn. Daanaastga ik in op de rol van de in de koloniale tijd opgeleide Indosésche techmici.
Door middel van interviews met een aantal van hen is gacht informatie over hun scholing,
sociale achtergronden en hun karriére te verijgen. Via de inteviews ben ik ook enigzins
ingegaan op de sciale identiteit (en het zelfbegrip) van de veschillende berolkingsgroepen
(Indische Nederlanders, in de koloniale tijd IndeEuropeanen gaoemd, en Indonesiérs). De
belangrijkste nadruk lag echter op scholing en arbd. Bijna alle geinterviewden werden
geboren in de jaren '10 en 20 van de twitigste eeuw. In Nederland werden negen intetiews
met afgestudeerden van de Techache scholen (in Nderlands-Indi€) en de Technische
Hogeschool Bandung gehouden, die in geeriode 1928-1950 naar school gingen en waaman
de arbeidsperiode voornamelijk na 1935 begon en grtéendeels in 1958 eirdigde. In Indo
nesié werden negen mensen geinterewd, zeven TS'ers afggudeerd in de perbde 1935
1942 en twee van de Teahische Hogachool in Banding (uit de jaren vijftig).2 Zij kwamen
aan het eind van de jaren dertig of begin van de jaren veertig aan het werk. De meeste TS'ers
die ik interviewde zaten in Surdaya op de Kaingin Enma School (KES). De ferviews met
Indonesiérs geven informatie die een ander perspetef oplevert dan dat van de Indische Ne
derlanders. Ook vormen zij een belarrgke bron voor de periode na 1942. De ggevens uit de
interviews zijn gedeetelijk in "het verhaal" venwerkt. Verder is in hoofdstuk 6 een aaret tot
een kollekieve biografie gegeven voor de periode na 1942 en heb ik eniged®srdelen uit een
aantal levensvehalen apart vermeld.

Het onderzoek heeft zich via de interviews en de bronnen gekoncentreerd op de Tech
nische scholen en op haar afgestudeerden. Zij vormden het middeds. De arbeiders en de
ambachtsschden zijn alleen via schriftelijke bronnen bestudeerd. Over deze laatste twee
bestaat veel minder informatie.

2. Onderwijs en maatschappij: theoretisc he benadering

Als we er van uitgaan dat onderwijs en maatschappij elkaar wederzijds
beinvloeden, dat er een wisselwerking is, dan is hiermee nog niets gezegd over de inhoud
en gevolgen van die relaties. De invloed van het onderwijs op de maatschappij ken we
als zeer gering schdaen, maar we kunnen ook denken dat onderwijs tot sociale
veranderingen leidt. (Waabij we onderwijs zien als bestaande uit onderwijsbeleid het
terrein van de staat- en het onderwijsstelsel en de resultaten ervan: de afgedeerden).
Relevante sociale verandeingen hebben betrekking op de sociale hieraihie, het arbeids
systeem en de waarden van mesen. Wat betreft de invloed van de maathappij kunnen
we het ondemwijs als een zel$tandig systeem zien, dat ingerichivordt naar wensen van de
beleidsmakers, of als een systeem dat ingericht wordt naar de wensen van de maat
schappij. Onder maadchappij vallen drie aktaen: de leerlingen en hun ouders en de

2 Zie voor meer gegevens de interviewlijst achterin.
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deelnemers op de abeidsmarkt, in het bizonder de werkgeves. Onderwijs en arbeidssys
teem worden ge&koppeld via de arbeidsnarkt. Belangrijk op die markt is de
kwalifikatiefunk tie van het orderwijs: via onderwijs leert men vaadigheden waamee
men bepaalde abeidsplaatsen kan verkrijgen.

Er vallen ove de wederzijdse invloed van onderwijs en arbeidssysteem twee
tegenover elkaar staande visies te formuleren:

1) Een funktionalistischrmarxistische visie gaat er van uit dat onderwijs de lsaande maat
schapelij ke ongelijkheid reproduceert omdat hetindividuen een positie in het arbeids
systeem toawvijst. Ze verorderstelt twee verbanden:

1. De inrichting van het onderwijssysteem zal in grote mate bepaald worden
door de ontwikkelingen in het arbeidssysteem en aangezien dit grote ongelijkheden hezlgt
zal het onderwijs die weerspiegelen.

2. De kwallifikatiefunktie van het onderwijs is doorslaggevend: de aansluiting
tussen geleerde vaardigheden en door werkgevers verlangde kwalifikaties zal tamelijk nauw
moeten zijn om mensen op met het nivo van heinderwijs overeenkomstige posities terecht
te laten komen. Dit betekent in deze visie een bestendiging van de sociale ongelijkheid.

2) Een minder deterministische visie veronderstelt dat onderwijs tot belangrijke sociale
veranderingen leidt. De verklaingen hiervoor zijn:

1. De staat heeft een relatief zelfstandig onderwijsbeleid; de interaktie tussen
het bdeid, de wensen van leerlingen en hun ouders en de selektie op de arbeidsmarkt leidt
tot ongewilde uitkomsten, die de bestaande maatschappelijkengelijkheid veranderen.

2. De sociale hierarchie wordt veranderd omdat onderwijs nieuwe leidende
sociale grogen schept: er is sprake van sociale gjing van individuen door het verwerven
van nieuwe kwalifikaties in het onderwijs, die tot geeigendéanen in het arbeidssysteem
leiden.

Merk op, dat ook in de laatste visie onder punt 2. onderwijs een doorslaggevende
kwalifikatiefunktie heeft. Laten we deze punten eens onder de loep nemen en daarbij enige
opmerkingen over de situdie in Nededands-Indié maken.

1) De mogelijkheden van het onderwijsbeleid

Ik ga ervan uit dat de staat de mogelijkheid heeft eigen doelstellingen van het onder
wijsbeleid te formuleren en uit te voeren. Een reden daarvoor is dat het onderwijsbeleid te
maken heeft met tegegestelde belagen op de arbeidsmarkt. Tot de wergevers horen
namdlijk niet alleen privé-ondernemingen maar ook staatsndernemingen. De laadten geven
de staat een eigenbang bij de inrichting van het (technisch) ondewijs. Zeker in Nederlands
Indié was de markt van het overheidspersoneel van groot belang. Prigdidernemers helben
daarnaast onderling ook tegengstelde belargen wat betreft de scholing van persaeel: een
aantal werkt voornamelijk met ongeschoold persoeel, terwijl anderen béhoefte hebben ge
schoold personeel. De doelstellingen van het onderwijsbeleid hoeven ook niet direkt in over
eenstemming met de wensen van de arbeidsmarkt te zijn. Naast het zich richten op de ar
beidsmarkt kan de staat een sociale of een omtkke lingspolitiek voeren met ondemwijs. De
invloed van het onderwijs komt ook tot stand doodat het een bg@aald soort aarbod schept
waaraan de vraers zich op een of andere manier zullen aanpassen. Daar ligt een niiige
heid om de abeidsmarkt te benvioeden. Het ondewijssysteem vertegenwoordigt een eigen
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kapaciteit van de staat, die, naast ande, in haar organen tot ontwikkding kan komen. Weke
doelen de staat aan het ondevijs toekent en hoeveel eigen kapaciteiten voor beleid zij
ontwik kelt, hangt af van de machtgerhoudingen in de maatschappij en van de ontwhkeling
van een ondewijsvisie. In Nederlandsindié ontwik kelde de staat een aantal van deze kapaci
teiten om zelfstandig geformuleerd beleid uit te voeren. Deze staat was een kulge staat en
onderwijs is een subsyteem waain de maaschappelijke ongdijkheden zich zullen laten
gelden. De kolaiale sociale struktuur was daaom van invloed op haar imichting. Om deze
verhoudingen te analyseren zullen we de lggippen koloniale staat, koloniale ekaomie en
koloniale abeidsmarkt gebruiken. Vederop worden deze begrippen nader uitgewerkt.

2) Wat is de invloed van het onderwijs?

In de literatuur wordt aan onderwijs de funktie van socialisatie (opvoeding tot lid van
de maatschappij en akseptering van haar dominante waarden), allokatie (toewijzing van een
arbeidsplaats) en legitimeing (van de maatschappelijke verhoudingen) toegedictt.Een
perspektief van onderwijs als sociale verandering wijkt hier duidelijk van & Onder sociale
veranderingen verstaan we de opkomst van nieuwe sociale groepen, @&deringen in de
maatschaypelijke hierarchie en de vorming van nieuwe waardeoriéntaties. Onderwijs is niet
de enige oorzaak van sociale verandergen. Indudrialisering, urbanisering en kommerci-
alisering hadden er een grote rol in. De vraag nhaar nieuwe kwalifikaties en de vorming van
nieuwe sociale groepen zijn zonder die processen onbegrijpelijk. In de vamg van nieuve
leidende groepen met mderne, wederse waardenoriéntaties speelde het ondewijs echter
een belangijke rol.

Een belangrijke verklaring voor het feit dat onderwijs- indirekt - tot sociale verande
ringen leidt ligt in het onvoorspelbare karakter van de interaktie tussen staafwlitiek, keuzes
van ouders en leerlingen, en de vraag van de arberdarkt. Mensen maken gebruik van
onderwijs met hun eigen ideeén en vdangens en die gaan vaak tegen eelingen van be
leidmakers in. Onvoospelbare uitkomsten ontstonden in Nederlandsindié bijvoorbeeld
door de wersen ouders en leerligen. Indonesiérs gingen Nederlandstalig onderwijs in de
jaren twintig zo waarderen als middel om hun kansen in de maatschappij te verbeteren, dat
er teveel van het onderwijs af kwamen om werk te vinderNoodgedwongen moesten zij een
onafhankelijke weg gaan om hun brood te verdienen, maar dit gaf bij hen veel onvrede.
Onderwijs kan de bestaande maatschappelijke orde legitimeren als men er banen mee kan
krij gen op het gelijke kwalifkatienivo. Dat was inNederlandsIndié niet altijd zo. De veron
derstelling van een socilisatie- en legitimeringsfunktie van onderwijs in een koloniale maat
schappij is gezien de grote tegestellingen die daarin bestonden een wensdroom te nosen.

In de bovengenoemdeweede visie leidt onderwijs tot sociale mobiliteit en in het b
zonder tot sociale stijging van individuen (de mobiliteit tussen generaties is hier het lng-
rijkst). We kunnen sociale mobiliteit als vertkaal zien (stijging of daling van individuen
buiten hun etnische groep of sociale klasse) of horizontaal (verderingen binnen de groep of
op hetzelfde nivo). Er is niet altijd kans op sociale stijging, omdat onderwijs enlaidsmarkt
niet op elkaar aarsluiten (zoals bij overproduktie of onderbenutting - het inzetten van
mensen op abeidsplaatsen die lagere kwalifikaties vereisen dan de bezetters hebben) of
omdat opleiding niet doorslaggerend is op de arbeidsmarkt, in het geval van etsche diskri
minatie bijvoorbeeld. Door ondemwijs vormden zich nieuwe sociale groepen en nieue ar-
beidsmarktverhoudingen binnen het kolmiaal syseem. Dit zijn wezenlike sociale verande

3 Zie bijvoorbeeld L. Steinbach. Didaktik der Sozialgeschichte: eine Fallstudie zum Arbeiter, Schule und
Sozialdemokratie im Wilhelminischen Deutschland. 1976. p. 110 e.v.
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ringen, maar ze zijn niet alleen te verklaren met het begrip 'sociale stijging'. Dit begrip dekt
dit proces onvodoende. De bepétingen voor socide stijging die ik heb genoemd en die ook
in historisch onderzoek naar voren komen geven aan dat horizontale mobiteit als effekt
van onderwijs waarschijnlijk belangrijker was. Deze overwgingen leiden tot de stlling, dat
de invloed van het omlerwijs waarschijnlijk niet neerkomt op de repraduktie van bestaande
ongdijk heid, maar op verawleringen hierin en op het onstaan van nieuwe ongkk heden. In
hoofdstuk 4 zal ik hier nader op terugkomen.

3) De afstemming van onderwijs en arbeidsmarkt

De selektie die plaatsvindt op de arbeidsmarkt zal de bezetting van de arbeidsplaatsen
bepden en daarmee de aansluiting tussen onderwijs en arbeid, tussen aanbod en vraag. Hoe
aanbod en vraag tot stand kome en op elkaar aansluiten, is een belangrijk onderdeel van dit
onderzoek. Ik noem dit de aftemming van onderwijs en arbeidsmarkt. We kunnen dit zowel
in kwantitatieve als kwalitatieve zin opvatten. Het resultaat van een kwantitatief verschil,
overproduktie bijvoorbeeld, kan een kwalitatief effekt hebbenbijvoorbeeld ondetbenutting.

Wil onderwijs een doorslaggevende kwalifikatiefunktie hebben, dan zal de aansluiting
tussen geleerde vaardighden en door werkgevers verlangde kwdifikaties tamelijk nauw
moeten zijn om mensen op posities terecht te laten komen die met het genoten ondgs
overeerkomen. Dit is in de praktijk niet altijd het gevat Een aantal redenen hiervoor zijn:

1. Tussen geleerde vaardigheden en taakinhouden of bezettéaidsplaats is slechts
een gerirge relatie> Voor het uitoefenen van een bepaalde furtie zijn vaak andere
kwalifikaties vereist dan die opleiding geeft. Op de heidsmarkt wordt gediskri mineerd naar
etniciteit, sekse, sociale atkomst of andere kemerken. Het resultaat is dat beitters van een
zelfde diploma op verschillende arbeidplaatsen taechtkomen, of dat op dezelfde ar
beidsplaatsen mensen met verschiénde diploma's werken. Veschijnselen als overproduktie
en ondeltbenutting en diskriminatie zijn hier oorzaken van, maar de wensen en onder
scheiden karrieres van mensen spelen hier ook een grote rol.

2. Veel kwalifikaties worden op de arbeidsplaats verworven, o.a. door interne oplei
ding en ervaring. Er bestaat dus ook eentierne arbeidsmarkt (binnen bedrijven), waar be-
drijfs specfieke kwalifikaties een rol spelen. Het berijfsbeleid in de zin van investering in
opleiding en begeleiding speelt hier een grote rol. Bij de Staatsspoorwegen bijvbeeld
maakte men alleen karriee door een interne opleiding te volgen. Onderwijs levert meestal
brede kwalifikaties, terwijl arbeidsplaatsen nauwere kwalifi katies vereisen. Het spreekt van
zelf dat baoepsopleidingen, zoals die in het technisch ondeiijs voorkomen, beperkter kwa
lifikaties opleveren dan algemeen vormend onderwijs. Niett@in levert het technisch onder
wijs ook brede kwalifikaties vergeleken met arbeidsplaatskwalifikaties.

3. Voor veel arbeid is geen opleiding nodig: ‘ongeschoolde’ arbeid bijvoorbeeld vereist
kwalifikaties, maar men hoeft er geen formele scholing voor te hebben. Als het formele
onderwijs nog niet ver ontwikkeld is, zullen de eisen voor de arbeidsplaats ook niet zo for
meel zijn. Dit was in Nederlanddndié nog lang het geval. Men kon dus aanvangeonder
formele scholing, maar met behulp van ervaring, bijscholing etc. verder komen. Veel Euro
peanen in Nederlandsindié hadden wel een algemene opleiding, maar geen sdeske voor
de arbeidsplaats. Op grond van hun afkomst konden ze toch karriere neak

Een aantal nuanceringen van de bovengenoemde stelling over de kwalifikatiefunktie
van onderwijs volgt hieruit. Onderwijs levert altijd kwalifikaties en de bezitter heeft daadoor

4 Zie Meijers , F. Vanambachtsschool tot LTS, Hoofdstuk 1 en i.h.b., 1619.
5 Zie ook: Onderwijs , kwalificatie en arbeidsmarkt, Hoofdstuk 1.
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meer mogelijkheden gekrgen voor zelfonplooiing. In die zin heeft onerwijs altijd een
algemene en persoonlijke kwalifikatiefunktie. Een zuivere afsteming tussen onderwijs en
arbeidsmarkt zoals boven geformuleerd is lang niet altijd nodig of gewenst. Dat blijkt uit het
onproblematische bestaan van die verschillen tussemaag en aanbod, uit de aanwezigheid
van interne opleidingen en uit het onoverbrugbare verschil tussen het restalat van
onderwijs (een kwalifikatie waar iemand persoonlijk iets aan heeft) en de bedrijfspefieke
arbeidsplaatskwalifikatie. Er zijn niet alleen formele kwalifikaties, zoals door ondewijs
verkregen, maar ook infomele in de zin van kenis, waarden en socik of etnische kenmer
ken. Deze laatsten zullen in een kotvale sameneving een grote rol spelen. Kortom,
selektieprocessen opde arbeidsmarkt en in het arbeidssysteem beperken de kwali
fikatiefunktie van het onderwijs. De nadruk op onderwijs doet wel eens vergeten dat aan de
vraagzijde ook andere selektiekteria - als leeftijd, ervaing, etniciteit, kortom de informele
kwalifikaties - geharteerd worden. Deze faktoen doen onderwijs en arbeidssysteem niet
naadloos op elkaar aansluiten. In hoofdstuk 5 ziein we nog een korplicerende faktor in de
aansluiting tussen ondewijs en arbeidssysteem besprken: de gesementeerde arbeids
markt.

Hoe worden vraag en aanbod bepaald? Er is een vrij direkte invloed van de arbeids
markt op de vorming van het aanbod aan te wijzen. Aangezien onderwijs ook voor de ar
beidsmarkt opleidt, zullen zowel de staat als de leBngen en hun oudlers zich naar ekmomi-
sche verarmeringen richten, die de vraag naar arbeidskrachten bepalen. Dat zal zich vooral
uitdrukken in hoeveelheden ledingen en in de keuzes voor bepaalde vakken, zo blijkt. Op
deze manier wordt dus het aanbod (in kwantitdeve zin) beinvloed. De inhoud en het nivo
van het ondewijs worden vastgesteld naar het idee dat de beleidsmakers van de arbeidsver
houdingen in de maatschappij hebben. Daarnaast zijn er, zoals boven betoogd, andere-doel
einden die de inrichting van hetonderwijssysteem bepalen (zoals de stimuleng van de
geestelijke ontwikkeling). Op die maier komt het kwalitatieve aanbod tot stand. De vraag
komt tot stand op grond van ekonamische, technsche en produktieorganisatori sche ontwik-
kelingen in hetbedrijfsleven. De konjunktuur en de industrialisering spelen hierbij een grote
rol. Dat komt in paregraaf 3. aan de orde. Daanast wordt de vraag bepaald door de selek
tiekriteria van werkgevers.

Ik kies niet voor één van de bovengenoemde twee visiahaar neem er een aantal ele
menten van over. Mijn idee is dat onderwijs in de koloniale maatschappij tot sociale veran
dering leidt in de zin van verandering van waardenoriéntaties en nieuwe sociale grpen,
maar het geeft de grootste kansen aan de g (midden en leidende grog@en). Het onder
wijsbeleid heeft eigen doelstelligen en mogelijkheden, maar die worden sterk beinvioed
door het koloniale syseem.

Laten we nu het geheel vereenvoudigen en in een model onderbrengen.

Het model

We gaarer van uit dat onderwijs tot sociale veranderingen leidt en dat het zelf ook
onder maatchappelijke invioed vorm krijgt. Voor de analyse splitsen we beide relaties in
tweéen:
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1) Onderwijs- sociale verandering

Onderwijsbeleid en uitstroom - socialehierarchie
(leerlingen) arbeidsmarkt
waarden

De pijltjes staan voor: leidt tot (verandering van).

Hypothese: onderwijs leidt tot grote sociale veranderingen, sméaal in de zin van nieuwe
sociale groepen, nieuwe waarden en ideéen en een vedande samenstding van de abeids
markt.

2) Maatschappij- onderwijs

Staat (beleid)
Arbeidsmarkt - - - Onderwijs
Leerlingen

Hypothese: het onderwijs (beleid en systeem) wordt ingericht naar de eisen (van de werkge
vers) en deontwikkeling van de arbeidsmarkt, omdat die de vraag naar (geschoolde) arbeid
bepalen.

Dit zijn vrij algemene hypothesen en relatief algemene theoretische verbanden. We
moeten ze werkbaar maken door ze te relateren aan de belangrijkste kenmerken van ent-
wikkelingen in de koloniale maatschappij. Daarom zal ik hieronder een aantal ekonatine,
politieke en sociale aspekten uit de periode 1872940 bespreken, die voor het ontstaan van
het technisch onderwijs van belang zijn. Daarbij ga ik specia@h op het karakter van de
koloniale staat, de ontwikkeling van de industrialisatie en de etnische seggatie in de kolonk
ale maaschappij

3. Veranderingen in Nederlands -Indié 1870-1940

Voor 1900 bestonden er een paar ambachtsscholen op Java. Zeemavan partikuliere
oorsprong en hadden meestal geen langJven. Hun leerlingen waren IndeEuropeanen, Ne
derlanders van gemengde, IndonesiseNederlandse, oorsprong. De scholen wilden de armen
onder hen door opleiding een bestaansngeijk heid geven.Bedrijven en de oveheid impor-
teerden een groot deel van hun geschoold perseel uit Nederland. Waarom begon er in
1900 een door de staat opgezet teciisch onderwijs? Als gevolg van de toenemende investe
ringen van bedrijven en van de overheid na I® was de vraag naar ambachligden en tech
nici zo groot gevorden, dat een regelmatige opleering noodzakdijk werd. Import van
arbeidskrachten werd een dure zaak. De staat nam het op zich, omdat het pladtier initia tief
het afliet weten, en andat ze ziclzelf een nieuwe rol had toegemeten. Voéns de ethsche
politiek - die ik verderop zal bespreken- moest de staat Nederlandsciindié tot ontwikke ling
brengen.
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Ekonomische ontwikkelingen

In de periode 18701920 kunnen we de belangrijksteveranderingen in de maaschappij
plaatsen, die technisch onderwijs in Néerlands-Indié nodig maaken® De aanleg van een
moderne infrastruktuur, de mechanisering van de suikerfabrieken, het gebruik van nieuwe
energiebronnen (steenkolen, olie, elekiciteit), dat alles vereiste goed opgeleide specialisten,
een middenkaler dat niet uit de in bedrijven gevormde ambachtslieden gerekruteerd kon
worden. Na 1870 werd het door een wetswijziging mogelijk voor privéondernemers om in
de landbouw te invegeren. Een ekmomie gebaseerd op de export van landbouwprodukten
ontstond. Om die onwvikkeling mogelijk te maken moest de koloniale staat gtte investerin-
gen in de vorming van een daarop toegesneden ingauktuur doen. Als toeleserancier van
die landbouwbedrijven en staatsbedrijven onstonden ook amere industriéle onder-
nemingen, als metaalbedrijven. Na 1890 was er een enorme groei van depikalistische
bedrijvigheid. De exort van suiker verdubbelde tussen 1890 en 1900 en in 1920 weer (van
744.000 naar 1.588.000 ton in de laatste periode). Vanaf 1890 ontstond ook eentroéeu-
mindustrie, die in 1920 al 2,36 miljoen ton olie prodeeerde. Voor de export van alle produk
ten was een grote handeloot nodig, die door de Koninklijke Paketvaart Maatschappij
geleverd werd. De suikerimlustrie had technici nodig die (stoom) machines konden
beheersen en repareesn, en chemici die laboratadum onderzoek deden en de suikerfabrikge
kontroleerden. Om de mehines te ondehouden en reparerenwaren ervaren arbeiders
nodig. De KPM vroeg machisten om de stoommachies te balienen.

Het transport van de produkten werd een taak van de spowaregen. In 1890 was er
1600 km rails, in 1900 3631 km en in 1920 6142 km in heel Indonesié. Speciaalor de
suikerindustrie op Java werden vele verbindigen aangégd. De spoorwegen hadden grote
werkplaatsen waar reparatie en konstruktie plaatsvond, die vele soorten deiders nodig
hadden (morteurs, bankwerkers, timmerlieden), maar ook werkuigkundigen,
bouwkundigen en ingenieurs. Irrigatie, en wegen, bruggen en havenaanleg weden de taak
van het deartement van Burgelijke Opeibare Welken. Naast vele ongeschoolde arlurs
waren hier weg en waterbouwkundigen en ingenieurs nodig. &af 1890 werd irrigatie een
prioriteit voor de over heid omdat het zowel een verbetering voor sommige exportlandbouw
als voor de rijstverbouw voor binnenlandse konsumptie zou opleveren. Java had een
groeiende bevoking en stijging van de oprengsten was een noodzaak om die te voeden. Vele
afgestudeeden van de technische schHen zouden op dit terein komen te werken.

Een belangrijke impuls aan de ontwikkeling van de induse in Nederlands-Indié gaf de
Eerste Wereldoorlog. Vele prdukten en machnes konden toen niet meer geimporteerd wor
den en men moest ze zelf gaan maken. Oolbaid kon niet meer geimporteerd worden en
zodoende moest men Indonesiérs in dienst nemen op de plaats van Europeanen. Het neees
geschoolde werk werd daarvoor gdaan door Indo-Europeanen of geimmigreerde Europea
nen, maar dat veanderde na 1914. Tot dat jaar waren er echter niet meer dan hderd Indo-
nesiérs van het technisch onderwijs afgekomen.

Nederands-Indié was een koloniale ekaomie en dat beéekent dat uit Nederland onge
hinderd kapitaal, produkten en ateid geimpotteerd konden worden. Een technisch hoogonrt
wikkelde industrie ontstond er dan ook niet, want men kon geen volwaardig konkurrerende
bedrijven opzetten in zo een kleine en onbeschermdmarkt. Een machinebedrijf in de kolo-
nie maakte nooit het hele assortiment, men vervaardigde onderdelen of paste machines aan

6 Deze informatie is onder andere gebaseerd op: Furnivall , J.S. Netherlands India: a study of plural
economy enlngleson, J. In sarch of justice: workers and unions in colonial Java: 19081926.
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voor de lokale doeleinden. De indusiéle ontwikkeling van Nederands-Indié werd hierdoor
geremd en was uieindelijk zeer bepekt. In 1939 droegen alle soorten nijverheid 9% bij aan
het nationaal inkomen; 10% van de beroegdsevolking werkte (deels parttime) in 1930 in
wat voornamelijk een kleinschdige industrie was. In 1940 werkten ongeveer 450.000
arbeiders in gemehaniseerde, modene industrieén en bealrijven, terwijl 2.5 miljoen in de
kleine- of huisindustrie werkte. De investegingen in de industrie vielen in het niet bij die in
andere sektaen (zie hoofdstuk 4). Een baisindustrie kwam in de koloniale tijd nooit tot
ontwik keling en een indugrie gericht op massakorsumptie ontstond pas in de jaren dertig.
De motaen achter een industriéle ontwikkeling ontbraken dus. De belangrijkste industriéen
waren in deze koloniale staat in handen van buitenlands (voornagetijk Nederlands) kapitaal.

Industri alisatie betekent de vorming van een gemechaniseerd produksgsteem,
waarin een vraag naar geschoolde en toeziende arbeid is ontstaan. De vraag naar gesdeool
arbeid is ahankelijk van de mate en soort van idustrialisatie (produktieorganisatie en tech
nische ontwikkeling). Een orderzoek naar de vehouding tussen ongschoold werk, werk
door ervaring en geschoold werk in relatie met de praluktieorganisatie en mechanisering zal
daarom een inzicht inde ontwikkeling van de Indische imlustrie (naar welk soort arbeid was
vraag?) en de vorming van verscHgnde sociale groepen geven (het ostaan van een arbei
ders- en een midderklasse in loondienst).

De beperktheid van de industrialisatie en deechnische ontwikkeling in Nedetands-
Indié had grote gevolgen voor de vraag naar geschoold personeel. Deze bleef daardoor even
zeer beperkt in omvang. In het algmeen was er in Nederlanddndié een gebrek aan ge
schoold techisch persmeel. Dit persameel verkreeg dus goede posities en hoge betaling.
Toch bleef de ontwilkeling van een midden en hoger kader als gevolg van de geringe vraag
in de ekonamie als geheel en de beperkte tecische ontwikkeling van de industrie achter.

De kolmiale arbeidsmarkt kenmerkte zich door de "import" van Eurgpeanen voor ge
schoolde en leilinggevende arbeid. De IndeEuropeanen vervulden in het algemeen funkties
in het middenkader. Indonesiérs moesten dus genoegen nemen met uitvoetEnarbeid. De
behoefte aaneen in Nederlandsindié opgeleid middenkader was hierdoor klemer dan ze had
kunnen zijn. Kartadird jo heeft beweerd dat de sociale stijging van Indesiérs met Europees
onderwijs beperkt werd door een overpraduktie en doordat zij nooit de banen kaden
krijgen die alleen voor Europeanen bestemd wan.” Gold dit ook voor technisch opgeleide
Indonesiérs? Hoeer schreedt de Indonesianiseng (het aandeel van Indonesérs) in de
koloniale industrie en ovelheidsbedrijven voort?

Het grote aanbodvan ongeschoolden maakt het nodig de dreidsmarkt als geheel te be
schouven en ons niet te beperken tot de geschoolden. We zagen immers al dat formele scho
ling niet de enige kwalifikatie is, maar dat ervaring en interne opleiding ook van belang
kunnen zijn. Het grote aanbod van ongeschoolden leidde waarschijnlijk tot een bepaald soort
industriéle ontwikkeling, waarin weinig vakkennis gevraagd werd. Scholing van arbeiders
was dan geen noodzaak. Ook wordt vaak beweerd dat er een gedifferentieerder dedkader
dan in Nederland door ontstond: zelfstadiger, maar ook etnisch gelaagd: de opzichter moest
een Nederlander zijn, maar de onderapchter een Indonesiér of Chinees.

Aan het begin van de twitigste eeuw had men het idee dat Java niet uit zip#if zou in
dustrialiseren en de béoefte aan gechoolde arbeders zou zich dus bepéten tot de vraag
van de Europese idustrie. Naast de Eurpese sfeer zag men een lieemse irdustriéle sfeer,
bestaande uit huisndustrie en kleinbedrijf, die er geen kontakt mee had. Zo'n visie had
weinig aandacht voor de invloed van het koloniale syyeem op de inheense maatschappij. Ze
gaf ook weinig ruimte aan het idee van de vorming van een inheems middenkader. Ook werd

7Kartodirdjo , S. Sociaktratification in colonial society: the role of education in social mobility.
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het inspelen van Idonesiérs op denieuwe mogelijkheden niet voldoende erkend. Men zou
kunnen veronderstellen dat ook de kleinschalige inheemse indtree beinvioed werd door
westerse technische ontwilkelingen en de aanweigheid van het westers bdrijfsleven. Een
industriepoli tiek gericht op NederlandsIndié als een zelfstandige eenheid zou de industriéle
ontwikkeling hebben kunnen bevorderen. Met allerlei gevolgen voor de ontwikkeling van de
arbeidsmarkt. Was dit mogelijk in een kolonie? Daar komen we nu op.

Industriepoliti ek

Vlak na 1900 achtte men bij de overheid een industrialisering in Ned@nds-Indié ur-
gent. De bevolking groeide te hard. Java raakte overbevolkt en de landbouw kon niet@eg
werkgelegenheid bieden. Men dacht aan bevordering van de "inheemsevieijheid". Loonar
beid in westerse fabrieken was niet geoeg. Al in 1904 formueerde de Direkteur van Onder
wijs en Nijverheid dat het einddoel een inheemse industrie met inheems kapitaal moest z§n.
Een raport uit 1917 verwachtte echter in het eerste kvart van de eeuw alleen Wesrse
fabrieksnijverheid. Het besprak ook de handelspolitiecke maatregelen die nodig waren om
zo'n industrie te beschermerf Een kommissie werkte van 1915 tot 1926 aan het ptdeem,
maar noch een stimulering van de vesging van wederse grootschalige belrijvigheid, noch
van inheemse kleinschiige industrie werden voor de jaren detig politieke opties. De belang
rijkste verklaring hiervoor is gezocht in de tegenstand van de westerse plantagekior, die
verhoging van de abeidskosten en vermindering van de exportmogelijkheden vree 10 Het
is duidelijk dat de staat in het belang van de agrarische exporteurs handelde, maar een indus
triepolitiek bleef vooral uit omdat er geen reden toe was. De ekonaische omstardigheden
dwongen er niet toe. Men nam genoegen met de stiteung van de welaart door bevorde-
ring van de irrigatie en de irheemse landbouw, door kortrole van de voedselprijzen en goed
kope import van konsumptiegoederen. De export van agrarischerpdukten bracht genoeg
geld op om dit beleid te finariéren. Daanaast waren er in Nedeland weinig industri len die
zich in Nalerlands-Indié wilden vegigen. De indugrialisering die wel begon richtte zich op
de voorziening van de agrarsche export en de mijiobouw met machines etc. Indugrialisering
met als doel de vehnoging van de welvaart van déndonesiérs bleef een idee. Men hield vast
aan de opvating dat Java agrasch was en dat er geen impglen uit de bevoking voortkwa-
men die tot industriéle ontwik keling leidden. De blokkades die de koloale staat en koloniale
ekonomie hiervoor opwierpen waren echter geen onderwerp van disussie meer na 1920.
De staat greep wel in om de Europse agraische exportindustrie te bevorderen (en om de In
donesische zelfvoorziaing te verbeteren), maar stimdering van een Indsche, laat staan een
Indonesische, industrie kwam niet in zicht.

Toen als gevolg van de krisis van 1929 de agrarische export instortte, verandertlet
regeringsbeleid. Langzaam begon men de aaazige industrie te beschemen tegen inporten
(vooral uit Japan). Er vestigde zich een grotendeels op buitamds kaptaal draaiende kort
sumptiegoederenindustrie in NederlandsIndié. De bescheming was eerst vooral gericht op
de belangen van de Neddandse (textiel)export naar Indié1! Vanaf 1933 vestigde zich ook
een textielindustrie met buitenlands en inheems kapitaal in Indié. De Indische regag legde

8 Rapport van den Direkteur van Onderwijs... DI. 2, Bijlage 1l, 248-250.

9 Reigersberg Versluys, J.C. Fabrieksnijverheid in Nederlandsch-Indié.

10 Zje Gordon, A. Contradictions of the colonial state and industrialization. De genoemde kommissie kreeg
het departement van Landbouw, Nijverheid en Handel tegen zich. Dit departement legde de nadruk op de
bevordering van de "inheemse nijverheid" door ambachtsonderwijs (klein -schalige industrie dus).

11 Segers W.A.l.M. Manufacturing industry, 30 -31.
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vanaf 1936 veel ndruk op de besordering van de irheemse industrie en het ambachtsonder
wijs voor Indonesiérs. Toch bleef tot eind van de jaren dertig de bescherming van de agrari
sche exyorten het bdangrijkste doel van het regeringsbeleid? Burger acht deze maatrege
len nauwvelijks de naam industriepditiek waardig: een volvaardige importsubstitutiepolitiek
bleef achtewege; men beorderde de indudrie omdat de landoouw grote klappen had
gekregen en wilde voonamédlijk alternatief werk scheppen. Pas in 1941, toede banden met
Nederland doorgesneden waren ten gevaje van de oorlog, kwamen er plamen op tafel voor
de vestging van basisimustriéen 13

Ethische en sociale politiek

De opvatting over de rol van de koloniale staat in de maatschappij had zich 1200 ge-
wijzigd. Nederland wilde in Indié een ethische politiek bedriyen, die de Indonsiérs welaart
en ontwik keling zou brengen. Zo'n politiek hield in dat de staat een sturende rol kon vervul
len in de maatschappij. Ondewvijs was een van de blangrijkste taken die de staat op zich kon
nemen in die visie. Deze ethische politiek was echter zeer dubbelzinnig. Aan de ene kant
wilde zij de Indonesische samenleving moderniseren en verwestersen. Dat hield onder
andere in dat een Indonesisch middenkadegeheel naar westers maatstaven opgeleid werd.
Aan de andere kant wilde men de "inheemse tradities" respekien en aansluiten bij de be
staande toestanden. In die zin moest het ambachtsderwijs opleiden voor de "inheemse
industrie”. Het ene onderwijstype had ten doel de "apartheid" op te heffen, terwijl het ande
haar bevestigle. Van Doorn heeft betoogd dat dit stimuten van segregatie kenmerkend was
voor de ethische politiek. In wetgeving handhaafde men de etnisch gelaagde stancemt-
schappij, waarin de Europeanen aan de top moesten staan. Tussen Europeanen was er dan
weer een verschil tussen de zogenaamde totoks, blanke Europeanen, immigranten die
meestal niet in Indié bleven wonen en de Ind&uropeanen. Deze etnische segregatiepolitiek
sloot aan bij eereelfde ontwikkeling in de maatschappij, zo zegt hij, waarbij de etnische
groepen in de kolmiale maatschappij (Europeanen, Indonesiérs, Chizen) zich sterker van
elkaar ascheidden, zowel in sociaal opzicht als in politiek organisatorisctpaicht.14

De ethische politiek stootte al gauw op de grenzen van het koliaal beleid. De schep
ping van een inheemse elite door onderwijs was in tgeenspraak met het gebruiken van ldo-
Europeanen voor deelfde banen aldndonesiérs. Eerder dan vanit een ethische poltiek was
het technisch orderwijs ontstaan, omdat de staat arme Indd&uropeanen kansen op
ontwikke ling wilde geven!®> Dit kan men een sociale pdiek noemen, maar ze was ook een
raciale politiek. Ze hield daarom een kdifikt in met de ethische poliiek. Het doordrin gen van
Indonesiérs in en na de Eerste Werelabrlog tot de rangen van de IndeEuropeanen in de
overheidsdienst riep veel verzet op. Die uibreiding van het Indonessche aandeel was meer
het gevolg van een teirt aan Europeanen dan het resultaat van een beuste politiek. De
Indo-Europeanen waren steunpilaar én zorgekind van de Indische regeng. Voor degenen
die naar amoede afgleden of niet op het Wéer lager onderwijs of de HBS konden meeko
men waren de technische opleidingen opgezet. Het steeds groter aandeel van Indonesiérs in
Europees technisch onderwijs bedreigde hun positie (de Europeanen die in Nederlanbtslié

12 Segers id., 37.

13Dit is gebaseerd opBurger, D.H. Sociologisch-economische geschiedenis van Indonesié, dl.2, 11825.

14 Doorn, J.A.A. van. De laatste eeuw van Indié, Hoofdstuk 2 en 3.

15 Onder Indo-Europeanen werd een grote groep armen "ontdekt": Uitkomsten der pauperisme-enquéte /
Department van Onderwijs etc. Batavia, 1902.
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de scholen bevolkten waren in grote meerderheid Inddcuropeanen). De grote kofiikt en die
met de natonalistische beweging ontstonden, maaken het ook niet aarokkelijk om al te veel
goed opgédeide Indonesiérs - die de leiders ervan waren- te vormen. Na de kormunistische
opstanden van 1926/27 was het beleid van de Indche regering ook tegerover de nationalis-
ten zeer star geworden. Somigen dateren het einde van de etlche poltiek daar.

In de koloniale maatschappij was er een duidelijke tegenstelg tussen de staat en de
partikuliere ondernemingen. De Nedrlandse koloniale staat was een ambtelijke staat: het
ambtenarenkorps was relatief omvangrijk, de bestuurswijze was centralistisch en burokra
tisch, en sterk gericht op regelgeving® Zulke praktijken staan op gepannen voet met oR
dernemen. Behale haar interesse in een goed lopende ekonomie had de koloniale staat ook
haar sociale veramvoordelijk heid sinds de ethsche poliiek. Een welvaartspolitiek en be
scherming van de inheemsen tegen de gevolgen van de kapitastie expansie leidde onver
mijdelijk tot kon flikten met ondernemers. Daanaast vomden de staat en het bedrijfsleven
twee duidelijk verschillende markien. De staat was het domein voor de opgeleide Indesiér,
in het westers bedrijfsleven kwam deze niet aan bod. De kahiale arbeidsmarkt kenmerkte
zich door de import van goed opgeleide weerse ambeidskrachten voor het bedrijfsleven. Van
Doorn noemt deze Nederlandse koloniale staat en haar ethische politiek een projekt. Dit
projekt ging ten onder aan de tegenstellingenid ik heb genoemd. In die zin kon de kolonia
staat afhankelijk als ze was van het bedrijfsleven nooit genoeg kapaciteiten ontwikkelen om
autonoom te handelen. We zullen onderzoek of dit voor het technisch onderwijs ook van
invioed was.

In haar burokratie bond de kolmiale staat de irheemse elite aan zich en kexde ze
banen voor de nieuw opgeleiden. Aan het begin van deze eeuw was deze elite nog geheel
onbekend met techniek. Haar leden hadken bestuurlijke en adminstratieve posities en hand
arbeid was voor haar ondergschikten. De leden van de elite die een opleiding kregen kozen
uit prestige-overwegingen voor banen bij de overheid. Toch begon na 1910 een deel van hen
ook voor technisch omerwijs te kiezen. Inmiddels konden ook minder gegage Indonesiérs
een anbachtsopleding volgen. Was ook voor technisch opgeleiden het staatsapparaat de weg
omhoog? Kan gezien de afkeer van handarbeidvieeerd worden dat Indonesiérs een afkeer
van techniek hadalen en dat ze nauwkks voor technisch orderwijs kozen? Of was er toch
een fascinatie voor techniek?

Een ander kenmerk van de etlsiche politiek was een bevoogdende houding. Alles voor
Indonesiérs, maar niets door hen. De staat had wel Indonesiérs nodig als ambtenaren, maar
niet op leidendeposities. Dit was vrij typisch voor de Nederlandse koloniale situatie. In India
was alleen de top van het bestuur Engels. Een veel grotere groep dan in Inekié had mid
delbaar en hoger ondewijs.1” Aan geschoolde Indonesiérs was in Nerlands-Indié dus veel
minder behoefte.

De redenen voor het ontstaan van het technisch onderwijs kunnen we als volgt samen
vatten:
- ekonomische veranderingen: voor mechaniserende bedrijven, infrastruktuur, energoeon-
nen waren specidisten nodig, er ontstond een ¢enemerde arbeidsdeling en nieuwe
beroepen,;
- de uitbouw van een moderne koloniale staat genoodzaakt door deze ekonomische verande
ringen vereiste goed opgeleide specialisten, zowel in de voorwaarden (de infrastruktuur en

16 Zie Doorn, J.A.A. van. De laatste eeuw van Indi&, vooral hoofdstuk 1 en 3. Deze staatsvorm zou later een
invloed rijke erfenis voor de Indonesische staat blijken.
17Zie Booth, A. The colonial legacy: India en Indonesia. ltenerario 10(1986)1; 130.
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diensten) als in het bestuur en d sociale zorg;
- een ethische en sociale politiek die staatsingrijpen in het onderwijs aanbevool.

4. Samenvatting van de benadering; de onderzoeksvragen

We hebben nu aangegeven dat we een aantal zaken zullen onderzoeken. Hetlaeids-
beleid inzake mderwijs en industrie en haar tegenspraken, de mustriéle ontwikkelingen en
de abeidsmarkt voorzover ze mogelijkheden en beperkigen voor technisch opgel@en in-
hielden, en de bijdrage die het onderwijs leverde aan de vorming van nieuwe sociale gpen.

De wederzijdse invioed van ondewijs en arbeidsmarkt in een etnisch gesgregeerde,
koloniale maatschappij zal het hoafonderwerp van dit onderzoek zijn. Als we onderwijs als
element van sociale verandering willen anlgseren, zijn de staatspatiek, de ekonomsche
ontwikkeling en de socide verhoudingen in hun koloniale setting belangrijk. Zij hebben, zoals
we gezien hebben, een wezenlijke invioed op vraag en aanbod van arbeidskrachten en op de
politieke en ekonomische mogelijkeden in hetalgemeen. Hierbij gaan we er van uit dat de
koloniale staat door haar ondewijspolitiek en haar ekonamische politiek een bijdrage levert
aan de sociale veranderigen. Met gewenste en ongewetss uitkomsten. Wat de staat bieeft
vraag ik me af welkekapacieiten zij ontwikkeld heeft om autonoom te hamlelen ten opziche
van bedrijven en sociale groepen. Dat geldt dan spaei voor haar ondewijsbeleid. Voorts is
de indudrialisering een belangrijk onderdeel van de ekononsiche ontvik keling waar we op
in zullen gaan. Zij brengt nieuwe skills, tealieken, vormen van socike kontrole en disciplr
nering met zich mee. De sociale verandering kunnen we zien als het onstaan van nieuwe
sociale groepen deels als gevolg van ondeiis en indudrialis ering. Dit houdt nieuwe sociale
identiteiten en nieuwe politieke rollen in. In het abeidssygeem kamen de invloeden van
onderwijs (aanbod) en ekonanische en techologische verandeingen (vraag) tezamen. Hoe
waren deze twee systemen op elkaar géstemd? Om deze zaken te dgaeren hebben we de
begrippen koloniale ekonomie, koloniale arbeidsnarkt, en koloniale staat (politiek) nodig.
Deze maken het mogelijk de tegenstellingen en beperkingen in het beleid en de nsahtppij
aan te tonen. Totlot vragen we ons af hoe (onder)ontwikkeld het onafhakelijke Indonesié
in 1950 was. Wat was de koloniale erfenis? Met welk industrieel en keis-potentieel moest
het land statten; welke sociale veranderingen uit de koloniale tijd hadien hun invioed op de
Indonesische maaschappij; wat was de sociale rol van de geschoolde technici uit de koldeia
tijd?

Een kanttekening. Meestal worden in de lsshouvingen over de irdustriéle ontwikke -
ling van Nederlandsindié de petrdeum- en de sukerindustrie niet tot de industrie gerekend,
want zij behoren bij de export van prmaire produkten. Ook de ontvikkeling van de staatsbe
drijven (Spoorwegen, Openbare weken, PTT) wordt in die studies gengeerd. Op deze
manier wordt de belangrijke dirigerende en ekonomische rol van de staat in Nederlands
Indié onderbelicht. Ook in het huidige Indoesié vindt die rol een vervolg. De export van
olieprodukten werd van groot belang in Nderlands-Indié en is nu van nog groter geicht.
Vanuit het idee van d onderzoek naar "de wording van een gechoolde abeidersklasse en
een technisch middekader" horen deze bérijfstakken ook tot de indudtriéle ontwikke ling.
Het dynamisch geheel dat de export en bewerking van primaire produkten, de trgpart en
infrastruktuur en de toelevererde bedrijven vormden, was de basis van die onikkeling.
Daarom zullen we er aandacht aan begten.
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Onderzoeksvra gen

1) Wat waren de doelstellingen van het koloniaal technisch onderwijsbeleid en welke ver
schillen met de uitkomsten traden op, gelet op de tegenstellingen binnen de koloniale poli
tiek?

2) In hoeverre veranderde het technisch onderwijs de samenstelling van de etnisch gelaagde
arbeidsmarkt?

3) Wat was de bijdrage van het technisch onderwijs en dedhbnici in de sociale veranderin
gen die in de periode plaatsvonden?

4) Wat waren de gevolgen van het koloniaal technisch onderwijs en het koloniale arbeidssys
teem voor het onafhankelijke Indonesié?

De eerste vraag zal ik in hoofdstuk 2 en 3, die oveehonderwijsbeleid en het onder
wijssysteem gaan, behandelen. De tweede vraag komt in hoofdstuk 5 over arbeidsmarkt en
ekonomie aan de orde en vraag drie wordt in het vierde hoofdstuk beantwoord. De laatste
vraag wordt in het zesde hoofdstuk behandeld. ¢t geheel besluit met een konklusie waarin
op een aantal vragen uit deze inleiding zal worden teruggekomen.



18

~

(T T EAOODE ¢ (AO T1TAAOxEEOAAI AEA

1. Inleiding

Overzicht van de ontwikkeling van het technisch onderwijs

Rond 1900konstateerde men bij de overheid dat er grote bdwefte aan gechoold tech
nisch personeel was en dat de Is¢taande partkuliere ambachtschden en een avondchool
daar niet aan konden voldoen. In de periode van 1961920 werden daarom door de cefrale
overheid een aantal technische en abachtsschden opgeicht.1® Men wilde niet meer wach
ten op het partikulier initiatief. Het doel was het leveren van geschoolde arbeid voor de zich
uitbreidende Staatsdienstet? en voor het Europese bedrijfieven. Als eerste kwanen er
technische en ambachtsschten voor 'Eurgpeanen’ en later ambachtschden voor ‘Inheem-
sen'. De opichting van de schden had ook een sociaal doel: Ind&uropeanen moesten een
kans op levensonderhoud krijgen doo goede opeidingen. In het kader van de ethische
politiek gold datzelfde voor Indmesiérs. De technische scholen (TS) leverden zmiphters
(werktuig kundigen, bouwkundigen en mijnbouwkundigen) en de afmachtsschden
geschoolde arbeiders en onderopehters. Van de eerste ostonden er vier. Hun driejarige
kursus werd in 1912/13 tot een vierjarige uitgebreid. De driejarige openbare Europse
ambachtschool bleef tot een beperkt, terwijl er twee partikliere gesubsidieerd werden. Een
daarvan in Senarang werd eind jaren '10 omggormd tot een TS. Naast drie gelijkwaardige
ambachtsscholen voor Indmesiérs ontstonden er voor hen ook kortere ambachtslegangen.
Op de Europese scHen was de voertaal Nderlands. Op de scholen spifiek voor Indonesi-
érs was dat Méeis of de lokde taal. Indonesiérs hadden ook toegang tot de Europese s
De Eurgese schéen sloten aan op het Westers lager onderwijs. De Indonesische sldmo
sloten aan op de Verolgschden en Stamlaardscholen, eindpunén van het inheems lger
onderwijs. In 1920 werd een Technische Hoogeschool opgericht door het partikulier initia
tief. Men had toegang tot de school na de HBS 5. Ze had egqarige opleiding weg en
waterbouwkunde.

Tot 1922 hadden de TS'en meer dan®B% van alle leerligen in het technisch ondewijs.
Daarna daatle hun aantal leerlingen sterk. De Euggese ambachtschool begon pas na 1930
een groei door te m&en. De Indonesische abmachtsscholen enleergangen zagen hun aantal
leerlingen na 1925 stjgen (zie de tabellen achterin en in hoofdstuk 3, tabel 3.6 en grafiek 1).
In 1932 vond een reoganisatie van het hele techrsich ondewijs plaats. De TS'en waten
viffiarige opleidingen en de drie ambachtsschHen voor Indonesiérs gelijk aan de Erppese
ambachtschool weden opgeheen. Het anbachtsorderwijs werd nu duidelijk gesplitst in
Europese anbachtsscholen en Iheemse anbachtsleergargen. In de dertiger jaren werden de
Europese Anbachtsscholen sterk uigebreid ten koste van de B'en, waarvan er twee werden
opgeheven. De inheerse ambachtsleergangen groden na 1932 niet meer zo snel als daar
voor. De reorganisaties werden gemotiveerd door de inz&ing van de vraag naar opzicters
en de noodzaak die men zag om voor IneBuropeanen het "skilled labour" te reserveren (via
de Eurgpese ambachtschool) tegen het opdringen van Indosgrs op de TS'en. Al vele malen

18 Zie Algemeen Verslag van het Onderwijs in Nederlandsch -Indié (A.V), 1920, 13840 enEindverslag van
de technisch onderwijs commissie voor een higorisch overzicht.
19De PTT, de Staatsspoorwegen, de Mijndiersten en de dienst Burgelijke Openbare Werken.
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was er over algehele hervorming van het teehsch ondemwijs gepraat, maar nooit had men
het aangedurfd. De toenemendéndustrialisering en het verbreken van de band met het
moederland in 1940 noodzaakten tot herziening van het techsch onderwijs. In juli 1940
werd daarvoor de Voolichtingscommissie Technisch Onderwijs ingesteld. Ze stelde niet
alleen veranderingen voor maar betekende ook een evaluatie van het legd van de afgéopen
decennia. Resultaat was dat men in 1941 een MTS oprighten de TS'en vierjaige ogei-
dingen werden.

Het technisch onderwijs was sterk in Java gekoncentreerd. In 1940 waren €2 fhdone-
sische anbachtsleergangen, waarvan 30 op Java, 9 op Sumatra en 3 in hett@uaosVoorts
waren er 8 Europese ambachtscholen, waarvan 1 in Padang op Sumatra en de rest op Java.
De techische scholen waren alle drie op Java.

Onderwijssystemen vergeleken 20

Het is verhelderend het Indisch onderwijssysteem met het Nierlandse te vergelijken.
Het Indisch onderwijsstelsel berustte op het idee van congruentie. De opleidingen in Indié
moesten van hetzelfde nivo zijn als in Nederland. Afgezien vaethager orderwijs met zijn
tweedeling in Nederlands en Indonesisch, bestond het middelbaar onderwijs grotendeels uit
een kopie van het Nderlandse systeem. Dit was in ieder geval ndaakelijk gezien de belan
gen van de Nederlanders die er woonden erehwerd ook als het béang van de Indonesiérs
voorgesteld. Door import zouden de betere en meer gewaarde Nederlandse abituriénten-an
ders sowieso de hoogste funkties verwerven. Waarom in het technisch agrwijs dan niet
een kopie van het Nederlandse sysem tot stand kwam, is een vraag die we verder in het
onderzoek uitvoerig zullen behandelen. Een eerste verklaring daarvoor ligt in het ontstaan
van beide ondewijsstelsels.

In Nederand zag het stelsel van het technisch onderwijs eindrgn twintig er zo uit:

- een 3jarige Ambachtschool voor arbeiders met praktisch onderwijs, maar ook theotisch
technisch onderwijs en wis en natuurkunde (in de jaren dertig wordt dit een 2jarige oplei-
ding);

- avondondermwijs voor voormannen, bedrijfsleiders, z#fstandigen, dat ook speciale voorbe
reidingskursussen op de MTS kende.

- de MTS, 3Jarig, voor middelbaar personeel; de toelatingseisen waren MULO, HBS 3 en/of
praktische vorming. Het was voornamelijk een theoretische opleiding, maar met een prak
tisch en theoretisch leerpad voor de verschillende groepen.

- een Technische Hogeschool: opleidingen voor werktuigkundige, elektrotechnische, schei
kundige, civiele en mijnbouwkundige ingenieurs.

In Nederland was er een vloeiende overgang tussen de drie soortethnisch onder
wijs. Dat ontbrak in Nederlandschindié: de TS stond op zichzelf, ontving niet veel leerlyen
van de anbachtsscholen en er gingen geen leerlingen van naar de TH. Ook was er in
Nederland door avondonderwijs een wisselwerking met het &drijfsleven, die in Neder
landschrindié in veel mindere mate aanwezig was, omdat het avondonderwijs niet zo sterk
ontwikkeld was.

MTS'en ontstonden in Nederland vanaf 1910 en het grote \&shil met de Indische
TS'en was dat zij een middelbare voapleiding eisten (HBS 3 of MULO) en/of praktijkera-
ring met ambachtschool. Toen de eerste TS in 1901 stdnd, bestond het begrip midddbaar
technisch onderwijs nog niet. De TS werd germd op basis van de mogelijkheden en de
eisen van die tijd. Het midelbaar onderwijs in NederlandsIndié leverde aan het begin van

20 Gebaseerd opMeijers , F. enTeunis, U. De geschiedenis van het MTO (HTO) 19061940.
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de eeuw te weinig afgestudeerden om een vervolgopleiding op te baseren. De TS als "middel
baar vakorderwijs" was zijn tijd vooruit, maar zou er ook door ingéaald worden.

2. Ambachtscholen

In 1901 werd de al bestaande ambachtschool te Batavia door de regering overgeno
men. De regering wilde de zich uitbrelende industrie en de staatdiensten van lager tech
nisch persmeel voorzien. De school zou dus bankwkers, machnedrijvers, monteurs, tim-
merlieden en andere vaklieden moeten afleveren. Maar ook waren er sociale overwegingen:
arme Indo-Europeanen en Nderlanders moest een tokomst geboden woden. De
ambachtschool in Batavia was dan ook kosteloos en tot 1907 uitsluitend tcegkelijk voor
'‘Europeanen’ met vijf jaar Westers onderwijs. Op deze-farige school leerde men de begin
selen van het timmeren, smealen en bankverken en daarnaast elementaire meeten nauur -
kunde, rekenen, bouwtekenen, materialenkennis en Neerlands. Ook in Semarang en
Surabaya waren gesusidieerde ambachtsschten voor 'Europeanen’.

Ondanks dat er aan begin van de eeuw al ideeén over laachtsscholen voor Indone
siérs waren, kwamen ze er niet metee?t In 1909 en 1910 werden de eeste drie ambachts
schden speciaal voor Indonesiérs opgericht (in Surabaya, Batéa en Semaang). Minister
Fock had in 1907 voor het eerst een plan voor hun teofsche scholing ontvouwd, dat we in
het kader van de ethische plitiek moeten plaatsen. Nast het opleiden van arbeailers voor de
staatsdiersten en het bedrijfslezen wilde men irheemsen naméjk ook een alternatieve bron
van inkomsten bieden (vanwege de prblemen die men in de landbouw voorzag). Ook hoep
te men door scholing van ambachts&den het ontstaan van een "iheemse indudrie" te be-
vorderen. Vreemd is dat wel want al voor de opriding had men gekonstateerd dat alleen de
Europese irdustrie en de Staatsdiensten bleoefte aan geschoolde ambachisden zou
hebben. Om die "iheemse industrie" te stimuleren zouden er ook zogenaamde ambulante
scholen moeten komen voor onderwijs en voorlichting in de desa's. De ambulante scholen
werden echter niet opgericht vamwege gebrek aan lerarei?

De toeloop naar de scholen bleef achtdyij de verwachtingen. Om het "inheemse am
bacht" te bevorderen stelde direkteur van het dpartement van Landbouw, Lovink, in 1912
voor kleine schden in de industriéle cerra buiten de hoofdplaatsen op te riclien. Varaf
1915 werden 2-jarige ambachtsscholen omericht, die toegankdijk waren voor allen die de
Vervolgschool hadden afgmaakt. In 1920 waren er acht met ongeveer 400 leerlingen. Tot
het aanstellen van voorlichters in de desa, kwam het nu ook weer niet.

In diverse diskussies in dezeijd (de jaren '10 en '20) vindt men de mening dat de am
bachtsscholen niet aan hun doel beamtoordden.23 Europese werkgevers vonden dat de
schden te theoretisch opgeleide toeichthouders afleverden in plaats van ggchoolde
werklieden. Dit werd het toekangvraagtuk' genoemd. Men meende dat de scholen de
inheemse arbeders niet bereikken, maar uit een elite rekrdeerde die zich te hoog achtte voor
'toekang'?4 Tevens kwamen de afgestudeerden niet in het "freemse ambacht” terecht en

21 Zie Verslag Handelingen Tweede Kamer 1901, Bijlage B, 23 erRapport van den direkteur van Onder-
wijs...1904, DI.1, 2532.

22 MvK , Vb. 12-11-1906, no.27, ook inOnderwijsbeleid in Nederlands-Indié / red. S.L. van der Wal., 84-86
en MvK , Vb. 13-3-1912, no23, ook in Onderwijsbeleid , 18587.

23 Bijvoorbeeld Bovenkamp , A. van den. De ambachtsschool voor inlanders. (1919).

24 Zie: Eindverslag technisch, 20 en 26 enMvK , Vb. 195-1913, no.8. Directeur Landbouw, Nijverheid en
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ook zettenze geen eigen werkplaatsen op. Het inheemse bedrijf leidde haar eigen krachten
op. Al in die tijd werd de veklaring gegeven dat de Europese indiise en de Staatsdiesten
hen als gschoolde arbeiders meer betaalde dan ze ooit in het 'ieemse ambacHt konden
verdienen. De gechoolde ambachtdieden kwamen vaak boven het nivo van de arbder te-
recht. Dit werd verklaard vanuit de grote behoefte aan dit soort otleropzichters in de Indk
sche situatie, waar de meds arbeiders ongeschoold warenDe ondernemers wensten een
vereenvoudiging van het leerplan. Volgens het Onderwijsverslag was de remedie de oprich
ting van meer ambachtscholen. In Europa had men soortdigke problemen gehad 2>

De Technisch Onderwijs Commissie die in 1918 het techuols onderwijs onder de loep
nam, was al een voorstander van de vanderingen die in 1932 ingevoerd werden. Haar
pleidooi voor uitbreiding van het ambachtsonderwijs voor Indonesiérs en Europeen werd
pas na 1925 enigszins verhoord®

De hervorming van1932 splitste het ambachtsonderwijs duilelijk naar nivo en etnici-
teit in 1)"Inland sche ambachtsleergagen” van twee jaar voor de opleling van arbeiders en
ambachtdieden; 2) Europese ambachtsscHen van drie jaar, die deen na het doorlopen van
heel het Westers Lager Onderwijs bezocht konden wden. Deze waren bedoeld voor de
vorming van vaKieden en het laagste toechthoudend persameel. Door de to&tingseisen
aan te schepen en het schoolgeld te verhogen pimeerde men de Europese albrachtsscholen
- tot dan toe scholen voor armere Indesuropeanen - op te waarderen en uit te breiden. De
schden bleven wel toegankéjk voor Indonesiérs. De Europese ambachssholen werden
daarna in de dertger jaren niet ingekronpen, omdat de afgstudeerden eigen bdrijfijes gin-
gen opzetten toen de vraag uit het westers bedrijfsleven daalde. Zo kreeg de regering de kans
een "middenstand" te bevoderen.2’” Het aanal leerlingen van deze scholen verdubelde tot
1940. In 1932 werden bede amkachtsopleidingen gecht voornamdijk voor de weserse
industrie op te leiden28

De 2jarige anbachtsleergangen leidden via basisergangen smeen, bankverken en
houtbewerken en Zjarige vervolgkursussen voor eenvodige anbachten als meubelnaker,
monteur, metselaar op. Dit oderwijs was aleen toegankdijk voor abituriénten van de Indo-
nesische Vervolgchool en niet voor hen die gefaald hatén in het WLO. Toch bleen er
kleine afdelingen "nedelandstaligen” in deze scholen. In 192 waren er zo'n dertig Gou
vernements anbachtdeergangen en tien lokale leergangen en dazeiast de drie 3jarige am-
bachtsscholen voor Indonesiérs. De laatste welen opgeheven, omdat zij nooit voor de "in
heemse indugrie" hadden opgeleid. In 1937/38 waren er nog 35 scholen, want een adal
kleinere schden was geslten. Van het totaal waren nog acht Gouvernemerstsholen. Tot
1932 waren de leerlingenaantallen ggroeid. Pas in 1938/39 werden de leerlingenantallen
van 1932 geéveaard. Omdatde vraag van het westers bdrijfsle ven inzakte probeerde men
het ambachtsonderwijs meer op de inheerse maaschaypij te richten. Dit laatste gebeurde
door in samerwerking met Econanische zaken voorlichtingscentra in de streken met in
heense nijverheid op te richten (1935). Behalve voorlicting over technieken, probeerde
men ook tot een betere produkie- en afzetolganisatie te komen en werd een koGperatieve
organisatie gestimueerd.2® De regering vond dat er teveel mensen door de ambackeergan

Handel aan GG.

25A.V., 1917, 180 ertindverslag technisch, 25. Zie ook:A.V., 1912, 106 e\.V., 1920, 147152.

26 Eindverslag technisch, 25. Uitbreiding werd ook in A.V. 1917, DI.1, 180 beargumenteerd.

2T MvK , Vb.29-12-1932, no.4 enA.V., 1931/32, DI.1, XIX en 1932/33, DI.1, XCIFXCIll en XCVII-XCVII .
A.V., 1935/36, DI.1, 1%13.

28 VVoor cijfers die dit bevestigen: A.V. 1929/30, DI.1, LXV-LXVIL.

29 Alg.V. 1932/33, DI.1, Xlll en 1935/36, DI.1, 11-:13 en 9193. Zie ookMvK , Vb. 57-1938, no.22.
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gen afgeleerd werden. De door opheffing van scholen vrijgekomen onderwijzers werden bij
het nieuwe projekt ingezet3° In 1933-'34 rekende de regering op 3000 afgestudeerden van
de anbachtsleergargen3! Dit aantal werd nooit gehaald in deze j@n, zoals in tabel Il acter-
in te zien is. Bij een aantrekkende ekonomie later waren er dus snel teken.

In haar rapport van ongeveer mei 1941 gaf de kommissie die het teuisch onderwijs
onderzocht de imheemse ambachtsleergagen ruim voldoende32 Zowel bij de Eurgese
industrie als in de kleine irdustrie werden ambachtslieden aangenomen en gewadeerd.
Ook de stimulering van de inheemse nijverheid had sukses. Over de Europesebaohts
scholen was de kommissie minder te spreken. Dit kwarnen dele doordat de ambachtschool
twee doektellingen, het leveren van vakmensen en van lagere toezichthaers, niet bevre
digend kon kombingen. De opleiding was theorésch te zwaar (dus veel afvaérs), te weinig
praktisch en leidde tot de verwachting dat men na afstaleren meteen in een toeichthou-
dende funkie zou worden geplaatst. Dit gebeurde niet meer, omdat de veralerde techniek
meer praktische bekwaanieid eiste. Het ondewijs zou een echte vakopleiding voor arbei
ders moeten worden en met de modernste techniken moeten gaan werken.

3. De Technische scholen

In 1901 werd van regeringswege de Kaingin Wilhelminaschool (KWS) in Batsia
opgericht, een 3jarige HBS met een technische en een handeldalfng. Ze had als doelslling
bouwkundigen, werkuigkundigen en mijrbouwkundigen af te leveren die als ogchter bij
BOW, de Staatsspoorwegen en de Miiensten konden werken of als machiisten in bedrij-
ven of op schepen. De school werd om twee redenen opgerichie Begering wilde onder-
wijskansen scheppen voor IndeEuropeanen die vanwege finaciéle redenen of "gebrek aan
ontwikkeling" de HBS 5 niet korlen volooien. Ook was er een uitbreiding van het technisch
onderwijs nodig, omdat er zich steeds meer &lingen aanmelden en er uit de maatschappij
vraag naar was. De school werd een richting voor " middelbaar en vakondewijs" ge-
noemd33 Er was al een techische avondchool te Surdaya, die in 1894 door de staat over
genomen was. In vier jaar leidd ze bouvkundigen en werkuigkundigen op; daarnaast leg
den mensen er exanens voor opzichier bij de staatsliensten af en was er een korte kursus
voor de suikenindustrie aan verbonden34

De inrichting van het technisch onderwijs werd in de jaren a 1907 vastgelegd. In 1907
pleitten vooraanstaande ethische politici als van der Kol en van Deventer voor derahting
van inheemstalige technische schen, aansluitend op arbachtsscholen. De minister vond dit
nog niet nodig, hij wilde zien hoe goed dindonesiérs zich op de bestaande TS'en ontwkkl-
den. Van Deventer argumenteerde dat op de TS (de KWS) en de Burgerawohdol aleen de
gegoale Indonesiérs kwamen. Op technische scholen met een inhesntaal zowlen ook

30Handelingen Volksraad 1933-34, Onderwerp |, Afd. V, stuk 6, 6 en 12.

31]d., 193334, Onderwerp I, Afd. V, stuk 7, 18.

32 Het oorspronkelijke rapport, getiteld 'Rapport van de Voorlichtingscommissie Technisch Onderwijs', heb
ik niet in het MvK archief kunnen vinden. Ik baseer me op uittreksels gepubliceerd in De Ingenieur in
Ned. Indié (1941)7, 8493 enDe School (1941) juni.

33 Verslag Handelingen Tweede Kamer, 1901. Bijlage B, 13L5. Begrooting van Neder landsch Indié voor het
dienstjaar 1901. Zie ookMvK , Vb 12-9-1900, no. 49 (ook inOnderwijsbeleid , 2-5) en Mr. n0.344/1900.

34 Zie het Koloniaal Verslag, Bijlage K over onderwijs.
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anderen een kans makeR® Zulke scholen werden nooit opgericht.

In 1911 werd de 3jarige opleiding van de KWS in een+4arige omgezet omdat men de
opleiding te zwaar vond en de leerstof meer wilde usipreiden. Van 1912 tot 1920 kwanen er
nog drie scholen van dit type bij, in Grabaya (1912), Yogyakata (1917) en Bardung (1920).
De eeste twee werden vernoemd naar koningin Emma en prinses lilana. Met de komst van
de dagschool in Surhaya werd de avondopleiding opgeheven. De Eypese ambachtschool te
Semaang was toen ookeen tot een TS omgermd.

Vanaf 1920 was er een diskussie gestart over het nghten van een MTS. Op de geo-
ting van 1921 werd er geld voor vrijgenaakt, maar de ekonomische recessie van 192b
noodzaakte tot beuinigingen3¢ De regering benoeme in 1921 een Voorlicingscommissie
om er voorstellen over te doen, maar besloot windelijk in 1932(!) om niet tot oprichting
van een MTS over te gaan. De vabanders (ambtenaren van de diverse Staatsdisten in de
kommissie) hadden de volgena redenering. De bestaande TS leidde op voor ptiss tussen
werkman en ingeieur; ze sloot direkt aan bij het lager onderwijs. Tussen de voordgiding
en de te vewerken stof, nalig om de genoemde beekkingen te vervullen, was een te groot
verschil ontstaan, met als gevolg dat het leptan te zwaar was geworden en de school te veel
afvallers kende. Een ofeiding die voor lagere en hogere rangen d@idt, zo argumenteerde
men verder, schept oruidelijk heid bij het bedrijfsleven en leidt ot onderbenutting. De kom
missie achtte het daarom nodig twee niewe opleidingen in het leven te roepen: een voor
lagere technici met een eenvatiger leerplan (dan de bstaande TS) van vier jaar en een voor
middelbare techici van drie jaar, die €n hogere algenene ontwikkeling nodig hadden, en
dus het beste kon aasluiten op de MULO of HBS 3. De TS zou meer praktijkgericht wen
dan vroeger (theorie/praktijk elk 50% lesuren) en de MTS zou voanamelijk theoretisch
zijn.37

Het Europese ledrijffsleven keerde zich tegen de planne?f Volgens de ondernemers
voldeden de afgestudeerden van de TS'en als toezichthouders. Sterker nog: de abituriénten
van Europese en Inheemse amachtsscholen werden als toezichthouders aangemen. Daar
om moeg het nivo van hun leerplan omlaag worden daracht. Voor de leidende middelbare
funkties gaf men de voorkeur aan MTS'ers uit Nederland of aan de beste€r§' Indische
MTSers zouden duurder zijn dan TS'ers en men was bang dat ze minder tot handenarbei
geneigd zouden zijn. Bij de Staat#ensten was de behoefte aan MTS'ers ook niet zo groot,
aangeien zij hun TS'ers via interne opleidingen tot midelbaar nivo opleidden. Ook werd er
regelmatig middelbaar persaeel voor hen uit Nedeland naar Indié gezonden. Een ander
argument was dat de MTS te duur zou zijn voor de ouders. Het trajekt MULO + MTS zou te
lang worden. Men beweerde dat er dan minder leerlingen af zoudestuderen terwijl er toch
een groot tekort was (in 1925). Een in nivo vdaagde TS(het andere onderdeel van de
plannen) zou daabij niet aan de vewachtingen van de oders en bedrijven tegenoet komen.
De kommissie moest dus konkludeen dat afgestuwleerden van een Indische MTS bij de en
dernemers weinig kans zoulen maken en ope behoefte der staatdiensten zouden zijn aan
gewezens3? De regering kon in 1925 geen besluit nemen en biBot de diskusie te pulice-
ren. De Voolichtingscommissie zou verder onderzoek gaan verrichten.

35Verslag Handelingen Tweede Kamer, DI.1, no.2, 190607, 370371.

36AV., 1925, DI.1, 5758.

37 De voorstellen en de hele diskussie zijn gepubliceerd in Voorstellen van de voorlichtingscommissie tech-
nisch onderwijs. 1926. Zie ook:A.V. 1925, DI.1, 5760.

38 In de oorspronkelijke kommissie zaten geen leden uit het bedrijfsleven. Nadat er bezwaren van
ondernemers tegen de plannen kwamen, werd er iemand van hun zijde in de kommis sie opgenomen.
39Voorstellen , 2526.
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De direkteur van de Staatsspoorwegen (SS) dde de kritiek ook. Hij zei dat de SS wel
middelbare technici in dienst had, maar geen behoefte aan M&& had. Hij verweet de kom
missie dat zij de toestand in Néerland wilde kopiéren. De TS valeed volgens hem, hij zou
haar zelfs tot een Sarige opleiding uitgebreid willen zien (een technische HBS noemt hij het)
met nog meer theretische voming.40

In 1929 diende de Voorlichtingscommissie haar eindverslag in. Ze trok haar voorstel
voor een MTS in. De ondernemers wilden het niet, maar ook de &tiensten waren niet
allen even enhousiast. Het voorstel dat de kommisie nu deed, een middelbare afdieg
verbonden aan een TS, werd door de regag afgewezen. De behoefte aan MTS'ers bij de
Staatsdiersten was volgens haar niet erg grodgt

Bij de reorganisatie van 1932 besloot de regering van de TS'enjdsige scholen te
maken, zodat de stof beter verwerkt kon waden#2 Door uitbreiding van het onderwijs en
een vehoging van de toeléingseisen hoopte men de gechiktheid van TS'ers voor leiénde
middelbare funkties te vergroten. Deze zouden ze bij de ovegid na dienstopleidingen kurn
nen bereken. Waarmee men aan de &n van de werkjevers (in dit geval de Staatsdiesten)
tegemoet kwam en de kasen van TS'ers op midddlare posities aan de (iterne) arbeids-
markt overliet. Bovendien was de vraag naar teatisch personeel door de ekononsche krisis
zodanig afgenomen, dat men het aantal leerlingen wilde verminden: in 1933 en 1936 wer
den regektievelijk de TS'en in Bandug en Yoggkarta opgeheven.

Wat voor soort ideeén hierachter zaten wordt duidelijk uit de motvatie voor de ophef-
fing van de TS in Yogyakarta. In 1933 wilde de 2e begrmyskommissie bezuinigen door
ingenieurs te vervargen met middebare techici. Dit bleek niet met TS'ers te kunen. De
begratingskommissie zag wel plaats voor een MTS en vond de TH niet goed funktioneren.
Indische MTS'ers zouden imers goedkoper zijn dan ingenieurs en MTS'ers uit Nederland.
Als de overheid plaats in zou ruima, zou het bedrijfsleven wel vajen43 Een nieuw rajport
(1935) betreffende het technisch omlerwijs werd opgemaakt, waarin de ateur weer de op
richting van een MTS afed (ondanks dat hij de TS niet goed vond furtioneren). Hij vond dat
er zelfste weinig behoefte aan TS'ers was en stid voor de TS in Yogyaarta op te heffen en
te vervangen door een Neddandse ambachtschoot Dit verdedigend, zei Diecteur van
Onderwijs, A.D.A. de Kat Agelino, dat hij het (Irdo)europese anbacht wilde bevorderen. De
(Indo)europeanen waren de grote afvdérs op de TS'en en om volgens hem te voorkomen dat
de inheemsen hen uit de technische sfeer verdrgen, moesten zij naar de Eumese
ambachtschool geleid worden, die hen tot gehoolde arbeder opleidde. Het Ewopese en in
heemse ambacht moesten volgens hem strikter geheiden worden en de Indonsiérs moes
ten dus naar het inheemse ambachtsaerwijs geleid worden. Opheffing van de TS en vor
ming van een nieuwe ambachtschool paste in ditreven2> Niet iedereen was het hier mee
eens. De 2e Begtmmgscommissie vond de school in Yogyakarta goed funktioneren en de
Raad van Indié zag geen voortdurende terggng van het bdrijfsleven, die als reden tot

40 Staargaard, W.F. Technisch onderwijs-ontwikkeling in Nederlandsch -Indié. Kol.St. (1927).

41 Eindverslag van de commissie van voorlichting, 7-9 en 2624.A.V., 1929/30, DI.1, X-XI.

42 AV, 1931/32, DI.1, XVIII. De in MvK , Vb. 1-12-1931, no.9 over de reorgansatie verzamelde bescheiden
bevatten niet veel bijzonders.

43 De visie van begrotingskommissie staat in MvK , Mr. 570/33.

44 Dit rapport van dhr Popping, direkteur van de KWS, was nie t aanwezig in het MvK Vb. 5-6-1936 no.2,
waarin het besproken wordt. De school in Yogyakarta werd voornamelijk door Indonesiérs be zocht.

45MvK , Vb. 56-1936 no.2, Mr. 473ge/36. De Kat Angelino was niet zomaar een ambtenaar, maar de schrij
ver van een uitvoerige en geleerde verdediging van het koloniale stelsel in opdracht van de regering. Zijn
boek werd ook in het Engels vertaald.
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opheffing werd aangevoerd In het Onderwijsverslag van 1936/37 werd vermeld dat er van
de TS'en minder afgestudeerden kwamen, dan geplaatst kign worden! Dit werd gewden
aan de daling van het percentage Europese ldiagen?’ Het opheffen van de TS'en werd
door de Volksraad béreurd, maar meer niet. Een debat over de inrichting van het tedsch
onderwijs werd niet gevoerd48

Geldyebrek en de ekonomische krisis waren voor de regering redenen om af te zien van
het oprichten van een MTS ondanks dat men wist dat de TS'en niglldeden. Pas toen de
band met Nedeftand in 1940 werd verbroken en de indugrie in Nederlands-Indié zich ont
wikkelde ging men over tot het oprictien van een MTS (in 1941). Over de TS'en zei de
kommissie, die het onderwijs evaleerde, dat deze ten doehadden voor een zeer brede
groep van middelbare technici op te leiden, die uitoerende, toezichthowlende en zelfstandi
ge funkties helben° De meerderheid (7580%) werkte echter in lagere middelbare funkies.
Ook anderen hadden al op de onderbentuttg van veel TS'ers geween30 De belangijk ste
bezwaren van de werkgevers waren, dat ze voor de lagere fuiids te veel theoretsche ken
nis en te weinig praktische kennis haden en voor de hogere funkties te weinig algemene
vorming, administratieve kennis en leidende kpaciteiten hebben. De fout van de opleiding
was, volgens de kommissie, dat ze op basis varleah lagere school voor al deze funkties
wilde opleiden. Het pragramma was daardoor te zwaar gemaakt en er vielen te lea af. De
kritiek van de kommissie uit 1926 werd instemmend gedeerd. Het vooistel was dan ook
twee opleidingen te schepen, een voor lagere middelbare techni van 4 jaar; na de lage
school twee jaar praktische vorming als op de ambachtschool en twee jaaetrie. De beten
konden doorgaan naar de 4arige MTS, die na MULO of HBS 3 te volgen zou zijn en voerna
melijk een theaetisch karakter kreeg. De rgering aarvaardde de voorstellen en in 1941
werd een MTS gepend5?

4. De Technische Hoogeschool Badung

Al sinds 1912 hadden leden uit het bedrijfsleven voor gjhting van een Technische
Hogeschool (TH) gepleit. Minister Pleijte wees dit af omdat er te weinig mensen van de HBS
afstudeerden32 De tekorten aan ingenieurs die optraden in de Eerste Wddnorlog gaven
ook de regering geen reden meer om het initiatief af te wijzen. Met péaktiliere middelen ging
men in 1920 in Banding van start. In 1924 nam de regéng de TH overs3 Vreemd gaoeg
voor een door de imustrie bepleitte school kende zealleen een 4jarige afdeling weg en
waterbouwkunde. In ogerschouw moet worden genomen dat ongeveer 30% van de in
Nederdand afgestudeerde ingenieurs in Nederlandsindié werkte>* Ook hier zulen de

46 Zie resp. MvK , Mr. 283ge/36 en Mr. 473ge/36 in Vb. 5-6-1936 no. 2.

47AV., 1936/37, DI.1, 108.

48 Handelingen Volkraad 1932-33, Onderwerp |, Afd. V, stuk 6, 17-18.

49 Bron: zie De Ingenieur in Ned.Indié (1941)7, 8493. Een van de leden van de kommissie, P. Honig, een
vooraanstaand suiker-chemisch technicus, had al eerder te kennen gegeven dat de ekonmische
ontw ikkelingen (de behoefte aan industrialisering) de vorming van een in Nederlands -Indié opgeleid
(inheems) kader noodzakelijk maakten. Zie: Industrialisatie en onderwijs. Rotary Indié 8(1937)8; 27377.
50In MvK , Mr.473ge/36 in Vb. 5-6-1936, no. 2.

51Djajadi ningrat , L. From illiteracy to university, 58 en 61.

52Onderwijsbeleid , 290:291.

53 Eindverslag technisch, 67. Zie ook Onderwijsbeleid , 29091 enPublicaties Hollansch Inlandsch Onder -
wijs Commissie (HIOC), no.9, 79.

54van Doorn, J.A.A. De Nederlandse sanenleving in Indié, 148.
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voorkeuren van het bedrijfsleven voor in Nederland opgeleiden hebben gegolden. Dat waren
in 1930 1378 ingenieurs. Van de TH in Banghg kwamen tot 1940 iets meer dan 200 inge
nieurs, die in meederheid een berekking bij de overheid vonden (zie tabel V achtan). Bij
de overheid hadden de S8OW en de PTT hadden de meeste ingeurs in dienst. Gedu
rende de krisis van de jaren dertig verminderde het aantal inggeurs: in 1934 waren er nog
110055

5. Het technisch onderwijs in de bronnen

Tot slot is het misschien verhelderend om na teagin hoe het technisch onderwijs in de
belangrijkste gedrukte bronnen en literatuur naar voren komt. In de literatuur over het on
derwijs in Indonesié is het lager onderwijs het biangrijkste diskussiepunt. In het overzichts-
boek van Brugmans of de reente dissertatie van Lelyveld komt het technisch ondevijs als
zelfstandig onderwerp nauwelijks aan de ordeé De beleidsmakers waren zich dan ook sterk
ervan bewust dat aan het lager onderwijs (en speciaal dat voor Indonesiérs) hun presies
als koloniale mogendheid in de wereld werden afgemeten. Ook in de analyses van de-Hol
landschinlandsche Onderwijs Commissie (HIOC), die de basis mtas leggen voor het
beleid in de jaren detig, speelt het lager en alganeen vomend ondemwijs de hoofdrol. Dat
was ook konform de opdracht. Het enige dat de HIOC over het technisch onderwijs konsta
teerde is dat het achtebleef bij de ontwikkeling van het lager ondewijs.5” In de Orderwijs-
verslagen van het Departenent wordt het middelbaar onderwijs altijd uitgebreider gepre-
senteerd en geandyseerd dan het technisch ondewijs. Tot en met 1925 bevatten de
verslagen kritische opmekingen over het onderwijs zelf, wordt er naar diskussies verween
en er op inggaan. Daana is dat veel minder: menvolstaat met een uiteenzding van het
beleid, de omstanditpeden, de verandengen en de resulaten. Zeker wat het techisch on
derwijs betreft ontbreekt na 1920 elke informatie over de inhoud. Toch zijn er wel veran
deringen in het lespragramma geweest na die tijd. Na 1930 wordt het techsch ondemvijs als
belangrijk gepresenieerd, maar het heeft te lijjlen aan een gebrek aan belangstelling van
Europeanen, zo is de voortduende klacht. Dat er enige diskuse over de imichting van het
technisch ondewijs plaatsvond naar aanledling van de beuinigingen, komt niet aan de orde
in de Ondewijsverslagen. Deze diskussie beperkte zich ngshien te veel tot het aanprgen
van amnbachtsondemwijs als de beste ontwikkding en tot de te ge&en vakken en de onder
wijsprestaties.

6. Konklusie

Er werden twee doelstellingen van het onderwijsbkeid door de Indische regering ge
formuleerd. 1) het scheppen van kansen op werk voor IndBuropeanen en Indonesiérs op
toeziend en middebaar nivo ; 2) de schting van Indonesische arbeiders voor uitvoereme
taken en voor een positie in een "iheemse industrie” (d.w.z. een Indorgsch kleinbedrijf). Of
het onderwijsstelsel dat ontstond deze dosaitellingen kon realiseren, was mede afhankelijk

55 De Ingenieur in Nederlandsch-Indié (1934)1, 3.

56 Brugmans, 1.J. Geschiedenis van het onderwijs in NederlandschiIndié en Lelyveld , J.E.A.M. op.cit.

57 Publicaties HIOC, I, dl.1, 19. Dat goldt de periode 1900-1927. Hier en daar vindt men in de Publicaties
een aantal gegevens over technisch onderwijs en ik heb ze ook gebruikt.
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van de arbeidsnarkt. We vragen ons nu af of het beleid konsistent en ewsithtig was. De
impulsen achter dit beleid lagen in een sociale fibek ten bate van Indo-Europeanen en een
ethische politiek ten opzichte van Indoesiérs. Bij de oprichting en b de verandaingen van
het onderwijsstelsel werden de IndeEuropeanen als eerste geteld. De aanpassingen in de
jaren dertig zochten hun positie in het technisch otlerwijs en op de arbeidsmarkt te vester-
ken. Hun positie op de diverse bm®epsopleidingen was steeds zwakker ggorden en hun
aandeel in de overheiddienst ten op zichte van Indonesiérs was sterk veminderd. In de
politiek woelige tijd van de jaren detig moesten zij gesteund worden.

Het scheppen van een Indonesisch middenkader was ereeen uitkomst dan een doel
stelling van het beleid. Zo'n politiek werd nooit expliciet geformuleerd en zodra er beauigd
moest worden, werd er snel van afgestapt. In het tot stand komen van het technisch
onderwijs in Nederlands-Indié was de sturenderol van de staat opvallend, zeker in vergelj
king met Nederland. Na 1920 schijnt men echter niet meer op gén kracht vertrouwd te
hebben en lijkt het beleid dat vanuit ethsche en (staats) ekonomische ovaregingen ook een
inheems technisch kder schiep losgelaten te zijn. Het aaal leerlingen op de TS'en bereite
in 1922 het toppunt en haalde dat niet weer in de koloniale tijd. (zie tabel | achterin). Rond
1920 verdwenen leidende ethische politici als minister van Kolonién de Graeff en Gouver
neur-Generaal van Limburg Stirum van het toneel. Even later begon een forse ekonomische
krisis die de expansie van de kolomile staat tot stilstand bracht. Het Gouvernement startte
een politiek van konfrontatie met het verzet van Indonesische arbeiders erde
nationalistische beweging. De ethische politiek was afgelopen.

In de vormgeving van het onderwijsstelsel is nauwelijks aandacht te bekennen voor de
schepping van een Indonesisch technisch middenkader. Aan inhedalge technische
scholen op een midelbaar nivo was wel eens gdacht, zoals we zagen, maar de s@ande
TS'en stonden dat idee in de weg. In 1909 ween er wel irheemstalige anbachtsscholen
opgericht, maar dat waren schlen op een lager nivo. Deze scholen werden bij de hervoing
van 1932 opgeheren, waadoor de nog eenvoudiger Zarige opleidingen overbleven.
Indonesisch ambachtsoderwijs viel nu definitief samen met het laagste nivo. Wat opvalt in
de hele dikussie over de opichting van een MTS is, dat er nooit spke is van Indonesiérs. In
de rapporten van de overheidskormissies komen zij niet voor. Ook bij de andere bespkers
is het duiddijk: ambachtsonderwijs op het laagste nivo is voor Indeesiérs. Koriom, de tegen
stelling binnen het het Europese kamp lag tuss de voorstarders van meer middelbaar tech
nisch onderwijs op Europese wijze (en primair voor Europeaen) en de tgenstanders hier-
van, die meestal de nadruk legden op Uiteiding van zo eewoudig mogdijk inheems am-
bachtsorderwijs. In het eerde kamp beronden zich voonamelijk ambtenaren van de staats
diensten en in het tweede kamp onderemers en het d@artement van Landbouw, Nyerheid
en Handel. Het deken in gescheiden sfen - Europeanen apart vanndonesiérs- bleef tot in
de jaren dertig dominant. Het orderwijsstelsel liet alle uitvoerende taken aan Indmesiérs
toekomen. De toeziende arbeid was hoofdzakelijk voor Ind&Buropeanen van Ambachtssche
len en TS'en bestemd. Europegn waren dan ledinggevenden met MTS offTH. Dat liet voor
Indonesiérs weinig ruimte buiten de uitvoererde sfeer. Ondanks de goede saltaten van
Indonesiérs op de TS'en wedlen twee van deze scholen (die voornamelijk door Indonesiérs
bezocht werden) met als argment de ekonomische neegang, opgéeven.

Een andere verklaring voor de ontwikkeling van dit ondewijsstelsel ligt in de aard van
de koloniale politiek. Een coreptie over een samenhagend Indisch technisch ondewijssys
teem ontbrak. De sociaakkonomische en somsethische mdieven die het onderwijsstelsel
vorm gaven waren geen onderwijskundige dostellingen. Ze hingen ten nauwste samen met
de positie van Indié als kolonie. De rol van de staat bleef beperkt. Het beleid volgde de-wis
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selende wensen van de ondermaers en de staatsdiesten. Dat er geen MTS op werd gericht,
lag nauwelijks aan geldebrek, maar aan het ontbreken van een derwijspolitiek die uitging
van de mogelijkheid van ingrijpen op de kolorale abeidsmarkt. Dat zou echter de belangen
van import-Nederlanders hebben ondemijnd en tegen de vookeuren van de Nedeandse
ondernemers in zijn gegaan. De leiding van de staatsd&en koos in de loop van de jaren
twintig voor handhaving van het bestaatle systeem. Het was voor hen a#&ekkelijker laag
betaalde afgestudeerden van de TS intern op te leiden, dan hoger betdal MTS'ers aan te
nemen. Het geolg was dat de hele opzet van het tedsch ondemwijs niet meer ter diskussie
kwam. De Volksraad betreurde de oph&hg van TS'en in dgaren dertig, maar de bezuin
gingen en de vermindede vraag naar mensen dileerden alle diskussies. Er leefde ovat -
binnen de overheid, bij scholen kritiek op het onderwijssyseem, maar die kon geen ivloed
hebben in deze situatie. Van de kische richting was toen geen sprake meer: Indosech
technisch onderwijs op een midddbaar nivo viel in de jaren twirtig al buiten het derken en
in de jaren dertig werden de bestaande mogelijkheden daartoe sterk beperkt.

Dit beleid leidde er toe datbij de vermindering van de staatsvraag de TS'en ook inge
krompen werden, maar het bedrijffsleven haar middenkader kon blijven importeren. Ook in
het beleid ten aanzien van het almachtsonderwijs was konsigentie ver te zoeken. Pas zeer
laat, ondanks ak pleidooien en intenties, werd dit onderwijs gestimuleerd. De geringe bete
kenis van dit onderwijs doet de vraag rijzen of de induse in Nederlands-Indie wel ge
schoolde abeiders nodig had.

Het oordeel van Lelyveld over het onderwijsbeleid als taal - volgend, aanpassend,
maar niet vernieuwend- geldt ook voor het technisch onderwij2 Het beleid was in ween
konservatief. De TS was een onderwijstype dat aan het begin van de eeuw wel een plaats had,
toen het algemeen middddaar ondemwijs nog nauwelijks ontwikkeld was, maar dat later een
achterhaalde oplossing was. Het uireiden van de TS'en van drietot vijffjfarige scholen
probeerde de gebr&en te vethelpen zonder de plaats van dit type onderwijs her te kaen en
zonder het onderwijssysteem zelf wezenlijk te veranderen. Voor velen stond dit olerwijsty -
pe ook gelijk met kansen op een goede baan en alleen daarom al was het fijoep te heffen.
De hele gang van zaken rond de oprichting van een MTS was geen toonbeeld van efficiént
bestuur, maar méér nog laat ze zien dat de Indische regering stuurloos enshételoos was.
Het koloniale projekt was in het moeras terechtgekomen. De ethisdtoloniale richting was
op haar grenzen gestoten.

58 Lelyveld , J.E.A.M. passim.
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1. Het Europees middelbaar- en technisch onderwijs

In dit hoofdstuk zullen we de schoolkeuze, het leerlingverloop, de ritihgkeuze (voor
namelijk op de TS) en de studieresultaten onderzoeken. Waillen proberen die ontwikke-
lingen te verklaren aan de hand van het onderwijsbeleid, de ekomische ontwikkeling, de
etniciteit van de ouders en leerlingen en de keuzes die zij maak. Daarbij zal het technisch
onderwijs telkens met het algemeen vormed vervolgonderwijs vergeleken worden®® We
gaan de stdlieresultaten na om iets over de kwaliteit van het onderwijs te kunnen zeggen en
proberen met behulp van de gegevens uit de interviews iets over de ervagen van de leer
lingen te zeggen. De ondevijsuitgaven worden in dit hoofdstuk behandeld, omdat zij voor
namelijk in relatie tot de leerlingenaantalen hun betekenis krijgen. Ook wordt hier enige
informatie over de diverse technische schooltypen gegeven. In de konklusie zullen we de re
sultaten zoals zij tot uiting komen in het onderwijssyseem tegerover de beleidsirnenties uit
het vorige hoofdstuk zetten.

Het aantal leerlingen in het Europees vervolgonderwijs

Leerlingaantallen op verschillende scholen geven een goedalimk van de keuzs voor
een bepaald type onderwijs die ouders en leerlingen maakten. Die ka2s hingen samen met
hun sociale positie, hun afkomst en met de ekonomische avikkeling. Daarnaast waren er
natuurlijk persoonlijke motieven. De leerlingenaantallen waren ok het resultaat van het
onderwijsbeleid, dat wil zeggen van de gewenste ontwikkeling van bepaalde typen onder
wijs. De overheid regleerde de leerlingenaantallen door haar toelatingsbeleid en schiep de
mogédijk heden voor ontwikkeling van een bepaald imderwijstype door haar uitgavenbeleid.

De groei van het aantal leerlingen in het Europees technisch onderwijs bleef na 1920
sterk achter bij dat van het Europees middelbaar onderwijs (zie tabel 3.1). In 1920 nam het
aantal leerlingen op het technisch ondevijs 27% van het totaal in, maar dit zakte in de tien
jaar daarna tot 10%. In 1940 was er slechts een licht herstel naar 14%. We hebben dezaer
ken van dit achterblijven al gevonden in het onderwijsbeleid. Laten we het nu zien waitb het
perspektief van de keuze van de diverse etnische groepen voor bepaalde schooltypen. Na de

59 In de meeste gevallen zullen we hieronder het Europees algeneen vormend en het Europees technisch
onderwijs met elkaar vergelijken, gezamenlijk Europees vervolgonderwijs genoemd. Onder het Europees
middelbaar onderwijs versta ik: MULO, AMS (het drie -jarige vervolg op de MULO), HBS 3 en HBS 5 en het
Lyceum. Het technisch onderwijs betreft de Europese Ambachtsscholen en de TS. De Indonesische
Ambachtsleergangen vallen buiten de vergelijking, omdat dit onder wijs een etnische doelgroep had, geen
Nederlandse vooropleiding vereiste en van een ander nivo was. Het technisch onderwijs kende dus
inheemstalige ambachtschden en nededandstalige scholen. Het middelbaar onderwijs was Europees
onderwijs, dat wil zeg gen hier kwam men alleen op als men het Nederlands machtig was en dus een
nederlandstalige school had gevolgd. In de meeste gevallen is de vergelijking tussen het Europees
middelbaar onderwijs en het Europees technisch onderwijs op zijn plaats. Wat het Europees onderwijs
betreft kunnen we zeggen dat de MULO/AMS en de TS in de jaren twintig en dertig al ternatieven waren,
evenals de MULO en de Europese ambachschool. De HBS V was een duurdere school dan de andere. Zie
ook hoofdstuk 4 voor de verschillen in inkomens tussen de ouders op die scholen.
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ontwikkeling van de onderwijsuitgaven te hebben geanalyseerd bezien we de invloed van het
onderwijsbeleid nogmaals en betrekken daarbij ook de ekomische ontwikkeling.

Tabel 3.1 Aantal leerlingen Europees vervolgonderwi{8

Jaar Middelbaar Technisch | technisch als
% van totaal
1920 5.809 2166 27
1925 10.793 1901 15
1930 16.787 1866 10
1935 15.603 2376 13
1940 22.432 3621 14

De ontwikkeling van het algemeen vormend onderwijs en het technisch onderwijs is
duidelijk verschillend. Tussen 1920 en 1925 begon het technisch onderwijs te stagneren en
dit duurde tot de jaren dertig. Dit was te wijten aan de teruggang van de TS. De groei na 1930
komt vooral op rekening van de Europese Ambachtsschool. Het middelbaar onderwijs groei
de sterk tussen 1920 en 1930 en stagneerde tussen 1930 en 1935, maar gdeeweer sterk
na 1935. In alle gevallen was dit te wijten aan groei dan wel teruggang van de MMJAMS
(tabel 3.3).

Tabel 3.2 Aantal leerlingerEuropees vervolg omerwijs

Algemeen vomend Technisch
Jaar Eu | als% Ind Eu als % Ind
v/h v/h
abs. | totaal abs. totaal
1910 929 89 50 819 84 114
1915 2051 82 406 671 73 204
1919 3650 63 964 1119 61 627
1925 5213 48 4142 1164 61 631
1930 6994 42 7768 1055 56 674
1935 6618 42 6496 1099 46 1080
1940 8563 38 9975 1504 42 1691

De groei van het aantal Indonesiérs in het algemeen vormend onderwijs vond vooral
plaats op de MULO en het AMS (tab8l3). Op de duurdere onderwijstypen HBS en Lyceum
bleven de Eurgeanen domineren. Chinezen overtroffen hier ook altijd het aantal
Indonesiérs: in 1930, 1935 en 1940 zaten er respektievelijk 364, 628 en 868 Chinezen op de
HBS'en en Lycea. In het tedisch onderwijs deden Indaesiérs er veel langer over om Euro

60 De cijfers voor het algemeen vormend onderwijs komen uit Ond erwijsbeleid , 697699. Waar deze
publikatie niet in de gegevens voorziet zijn de Onderwijsverslagen van de betreffende jaren gebruikt, in
deze en de volgende tabel.
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peanen te overvleugden, dan in het algemeen middelbaar onderwijs (tabel 3.2), terwijl zij op
de TS al in 1921 op een aandeel van 40% waren gekomen (zie tabel | achterin). In 1930 ever
troffen Indonesiérs in het algemeen onderwijs de Eugeanen, terwijl in het technisch on
derwijs dit pas na 1935 gbeurde. Nietemin, het gebeurde en het betekende toch een onder
mijning van dit onderwijsstelsel gebaeerd op akomst.

Tabel 3.3 Aantal leerlingen Europees vervolgonderwijs naar schooltype en
etniciteit6?

MULO/AMS HBS/Lyceum TS Eu.Ambs.
Jaar Eu Ind Eu Ind Eu Ind Eu Ind

1915 643 315 | 1049 81 509 81 157 23
1919 1367 803 | 2283 161 943 546 82 95
1925 3152 | 4001 | 2061 141 903 387 261 244
1930 3623 | 7555 | 3371 213 777 428 278 246
1935 2749 | 5951 | 3869 545 651 550 448 530
1940 3643 | 9157 | 4920 818 566 739 939 952

Tot 1935 was de TS in verdgking met de middelbare scholen (HBS'en, Lycea) voor de
Indonesische leerlingen belangjker, maar daarna bleef ze erbij achter (tabel 3.3). De
vergelijking met de AMS/MULO is beter op z'n plaats, gezien de sociale positie en het inko
men van de odlers$2 Het is duidelijk dat de TS niet kon konkurreren met die opleiingen,
ook niet sanen met de Europese anbachtsschool. De teruggang van de TS na 1922 (zie
grafiek 1 en tabel 3.3) ging samen met een enorme groei van de MULO in dezelfde tijd. Ook de
Europeanen prefaeerden het agemeen vomend onderwijs boven het tecmisch orderwijs;
na 1925 was er een duielijke afwending van de TS. De keuze voor afgeen vormend on
derwijs werd dus door Eurgpeanen enlindonesiérs (na 1922) gedeeld. Niet in de tael te zien
is dat ook Chnezen altijd in meederheid voor het alganeen vormend oncerwijs kozen, in
1940 zaten er 285 op de TS terwijl zich er 868 op de genoei® middelbare schden bevon
den.

Terwijl de aandelen van Indonesiérs en Chinezen op alle schooltypen toenamen, is het
duidelijk dat zich toch een etnische scheiding in hetrmlerwijssysteem handhaafde: de Euro
peanen domineerden in de duurste onderwijstypen (Lyceum, HBS) en de Indonesiérs in de
goedkopere (MULO, TS, Europese Ambachtsschool). De keuzes reflekteerden de ontwiidxe
van het koloniale soci¢e systeem, waarin dglndo-) Europeanen de hogere administraeve
posities bekleedden en de Indonesiérs grote vordergen in de middelbare administratiere
en tecmische posities maakten.

De leerlingaantallen reflekteerden keuzes van ouders en leerlingen, maar ook hetien-
wijsbeleid. Het is moeilijk deze twee uitelkaar te halen. Door naar de onderwijsuitgaven te
kilken kunnen we het beleid als zodanig beoordelen.

61HBS staat voor HBS 3 en HBS 5.
62 Het schoolgeld bijvoorbeeld was in 1925 voor de laagsteklasse ¥ 15- op de HBS 5, op de AMS en de TS,
¥7.50, en¥5.- op de MULO. A.V. 1925, DI.1, 6263. (zie Hoofdstuk 4).
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De ontwikkeling van de onderwijsuitgaven

Het is moeilijk de kosten in het algemeen vormend middelbaar emthnisch orderwijs
te vergelijken. De gemiddelde uitgaven per leerling voor technisch ondeijs liggen altijd ho-
ger, omdat er kostbare appeatuur nodig is. Een vergelijking van deze geiddelden is dus
zinloos. Hoogstens kunnen we de tendens in de wwikkeling vergelijken. Een vergelijking
tussen het hele technisch onderwijs (inklusief de Ambachisergangen) en het Europees
middelbaar onderwijs is, zoals eerder gezegd, niet op z'n plaats. Daarom moeten we de
gegevens naar type uitsplitsen. Dit kanli@en voor het openbaar technisch onderwijs. Daaa
zullen we de uitgaren vergdijken met het Europees middelbaar ondewijs.

Van 1930 tot 1940 waren de uitgaven voor het openbaar teaisch en anbachtsonder
wijs gehalveerd: van¥ 2,25 miljoen naar¥ 1,1 miljoen. De uigaven voor het openbaar hoger
middelbaar ondemwijs (HBS'en, Lycea, AMS) kwamen echter, na eerlidg, in 1940 weer iets
hoger uit: i.e.¥ 2,8 miljoen (in 1930¥% 2,67 miljoen). Het tecmisch onderwijs als totaal bleef in
de jarendertig 4.1% van de totde onderwijsbegroting uitmaken. Er was dus een pas op de
plaats. Het midlelbaar onderwijs zag zijn aadeel stijgen van 14.4% (in 1931) naar 24.8% in
1940. In beide schodoorten groeide het aantal leerlingen. In het techniscbpenbaar onder-
wijs groeide het aantal leerlingen in deze periode zelfs sret dankzij de Europese
Ambachtschool. De gmiddelde kosten per leerling gingen er dus sterker omlaag. De daling
van de uitgaven in het techisch ondemwijs werd gerealiseerd door salarisverlaging, perse
neelsinkrim ping (zoals overal) en sluiting van scholen. Nieuwe beurzen werden niet meer
verstrekt en om de inkomsten te verhogen werden op de TS'en toelatingslden ingevoerd.63

Tabel 3.4 Onderwijsuitgaveropenbaar technisch onderwijg4

Jaar Inheemse Europese Technische Totaal Incl.
Amb.Irg. Amb.sch. School Bijzonder
1910 #57.353 #20.589 #403.005 #480.947
1925 #375.520 #68.250 #1.221.020 #1.663.770
1930 827.235 140.726 1.275.000 2.249.000 2.619.000
1935 505.014 144.364 588.071 1.227.000 1.508.000
1937 242.720 178.820 517.980 927.900 1.546.000
1939 #279.300 #272.800 #634.600 *1.108.000 *1.379.000
# = begrotingscijfers
*=1940

Wat opvalt is de daling van de uitgaven voor de TS en tfeheemse Ambachtteergan
gen. In 1937 kwamen de laatsten grotameels ter bekostiging van de lagere overheden en
werden uitgaven onder de post "inlandsch onderwijs" daoekt.5> De werkelijke uitgaven voor
het technisch ondemwijs (vooral voor de anbachtsleergangen) zijn dus hoger dan de hier

63A.V. 1931/32, DI.1, llI-VI.

64 De cijfers over de verschillende schooltypen komen uit de Handelingen van de Volksraad, 1932/33,
1937/38, 1938/39, Onderwerp |, Afdeling V, stuk 4. De enigzins afwijkende totaalcijfers (de
rekeningscijfers) komen uit: A.V. 1935/36, II, tabel 53 en 1939/40, tabel 81 enPubli caties, nr. 3, tabel
LXXXIX. Zie ook A.V. 1929/30, Il, tabel 64.

65Zie Onderwijs beleid , 658 enA.V., 1939/40, 450.
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getoonde cijfers. In 1937 bedroegen ze& 1.330.000, een verschil var¥ 402.100. Uitgaande
van de gepubliceerde gemiddelde kosten per leerling (zie tabel 3.5) zullen de totale uitgaven
voor de Anmbachtsleergangerongeveer 915.000 in 1940 hebben k#raagd. De totale uitgaven
voor het operbaar technisch onderwijs zouden dan op 1.7 miljoen in 1940 uitkoen. Nog
altijd een dding ten opzichte van 1930 (was 2.25 miben). Op basis van deze cijfers waren de
gemiddelde kosten in 1929 voor de Europese Abachtsschool¥ 234 en voor de TS£983 (en

¥ 269 voor de Irheemse ambachtschool); in 1939 waren deze cijfers respektieveljk177 en

¥ 505. Opvalend is dat de gemiddelde kosten per leéng op de Eurgese Anbadtsschool
veel minder zakten dan van de andere schooltypen (zie ook tabel 3.5). Dit strookte met de
regeringspolitiek, die deze school wilde stenen: er werd meer geld voor uitgegeven. De ken
klusie kan niet anders zijn dan dat het technisch ondeiijs na 1920 ing&krompen en in nivo
verlaagd werd.

Het duurste technisch ondewijs - de TS- werd gehalveerd in uitgaven en zijn aantal
leerlingen stagheerde, terwijl bij het middelbaar onderwijs de hogere opeidingen (HBS,
Lycea en AMS) er zelfs iets op voorgiingen. Van 1930 tot 1940 groeidéet aantal leerlingen
van deze scholen (openbaar en bijzonder) van 4992 tot 8154 en de uitgan groeiden met
26.000 gulden tot bijna 3.56 mijloen gulden. Het aantal leerlingen op het MULO gral met
2.500 naar 14.000 leerlingen. De totale uitgaven imet Europees midlelbaar ondemijs
daalden licht van¥ 8,54 miljoen naar¥ 8,37 miljoen in deze periode. Er was in de jaren dertig
een forse prijgaling - een deflaie. De kleinhandelsprijzen daalden in deze perie met 34%
en de groothandelsprijzenmet 24%57 Er was dus een druk op de ugaven om te dalen. In
reeéle termen bleven de uitgaven voor het technisch onderwijs als totaal (gelet op boven
genoemde korrektie) op peil, terwijl het middelbaar onderwijs hoger uikwam, daar de uitga
ven gelijk bleven (of, zoals voor het hoger middelbaar onderwijs, hoger waren). De uitgaven
voor het Europees technisch onderwijs waren in 1939 met 36% glald ten opzichte van
1930. Dat was- deflatie inbegrepen- een reeéle teruggang.

Tabel 3.5 Gemiddelde kosten/leerling
openbaar onderwijs (gld.y®

Scholen 1930 1940

MULO 380 213
HBS V 539 174
AMS 734 260
TS 952 345
Eur.Amb. (234) 202
Inheems Amb. (269) 169

Men wist de gemiddelde kosten per leerling zeer sterk terug te brengen in de jaren
dertig. Sterker dan de prijsdaling. Voor HBS, AMS en TS meer dan 60% en voor de®™bhet
44%. In het Europees midelbaar onderwijs (openbaar en bijzonder) waren de gemiddele

66 Bronnen: 1930:Publicaties , nr.3, 8 en 19400nderwijs beleid , 666. De berekening voor 1930 in deze tabel
is gebaseerd op de kosten over 19241929. Waar de berekening voor 1940 op gebaseerd is (welke kosten en
leerlingenaantallen) is onduidelijk. Ik kan ze niet herleiden met mijn gege vens. De cijfers tussen haakjes
gelden voor 1929 en zijn al eerder genoemd.

67 Berekend naarlIndisch Verslag, Il, 1941, resp. no. 260 en 257.
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kosten per leerling in 1930 ¥ 509 en in 1940¥ 373 (een reduktie van 27%). In 1929 bedroe
gen deze kosten in het Europees technisch onderwijs (alleen openbaar) geiédd ¥ 608 en
in 1939 ¥ 34158 De gemiddelde reduktie in het Eurpees technisch ondawijs was dus het
grootst (44%) en kwam vooral op het konto van de TS.

De konklusie uit al deze cijfers is dat als reaktie op de ekomische krises van de perio
de 1921-1925 en van de jaren dertig de ontwikkéng van het middelbaar Eurgees techisch
onderwijs afgeremd werd. De afrerming van het technisch onderwijs was vooral nadelig
voor Indonesiérs, aangezien zij er al vroeg zulke vordergen maaken. Er was een verschil
tussen de keuzes van de leerlgen en de richting van het beleid. De bepking van de
ontwikkeling van de TS was een kwestie van beleid, niet het gevolg van een beperkt aanbod
van Indonessche leerlingen. Dit hebben we ook al in hoofdstuk 2 gien.

Het technisch onderwijs

Voor de drie afzonderlijke typen technische scholen zullen weunde invioed van de eke
nomische ontwikkeling wat nauwkeuriger aanduiden. Er waren duidelijk verschillende
perioden van ontwikkeling van het aantal leerlingn van de verschillende schoolsoorten
(grafiek 1 en tabel 3.6). Tot 1923 steg het aantal leerlirgen op de TS en tot 1925 had ze van
alle scholen de mees leerlingen. Daarna vond er een snelle groei van de heemse
ambachtsschden plaats tot 1933, die pas in 1938 weer hermmen werd. En vervogens zien
we een opmerkdijke groei van de Europese mbachtsscholen na 1935.

Tabel 3.6 Aantal leerlingen op de drie technische schgobrten

Technische school Eu Ambsch. Ind. Amb.

Jaar Eu Ind Ch Tot. Eu Ind Tot. Eu Tot.
1905 553 11 17| 591 300

1910 609 | 109 37| 755 215 277
1915 514 181 42 732 157 23 189 632
1920 916 | 679 | 154 | 1639 417 1061
1925 903 | 387 | 102 | 1392 | 261 | 244 509 1479
1930 777 | 428 | 122 | 1328 | 278 | 246 538 | 271 | 4147
1935 651 | 550| 211 | 1348 | 448 | 530| 1028 | 570| 5335
1940 565 | 739 | 285 1589 | 939 | 952 | 2032 | 407 | 5803

68 Dit zijn bruto -uitgaven voor het hele middel baar onderwijs. De opgave van 1930 werd niet gebruikt,

omdat dit rekeninguitgaven zijn. Bron: zie de noot bij tabel 3.4 en voor 1929: Publicaties, nr.3. tabel

LXXXIX. De gemiddelde kosten voor 1930 zouden bedragen: TS ¥1065, Eu Ambsch. ¥262 en Inh.

Ambachtleerg. ¥215. Deze cijffers komen niet overeen met die uit tabel 3.5, omdat daar een andere
berekening werd gehanteerd.
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Grafiek 1

De verschillende ontwikkelingen kunnen verklaard worden uit de beleidszwekingen,
die we al eerder besproken hebben. Dit waren vaak reakties op veidaringen op de arbeids
markt. De vergrote ekonomische aktiviteittijdens de Eerste Wereldoorlog had een positieve
invioed op de omvang van het leerlingemantal bij alle schooltypen. Tot begin jaren twintig
waren er meer aameldingen dan de scholen konden verwerkeff De ekonanische krisis
van 1921-1925 leidde in 1922 tot forse bezuinigingen in het orderwijs: schoolgelden werden
met 50% verhoogd en het aantal gréis leerlingen verminderd. De uitgaren en de hoevedieid
personeel van de Gouwernementsbedrijven en BOW daalder’® Het aartal leerlingenop de TS
verminderde fors en spe@al het aandeel van Idonesiérs daalde sterk van 19226 (in 1922
was het aandeel van de Indonesiérs 40% en van Europem 51%, maar in 1926 was het
respektievelijk tot 24% gezakt en tot 67% gestegen zie tabel lachterin). De afgestudeerden
vonden tot 1925 moelijk werk.71 Het aantal leelingen kwam daamna nooit weer zo hoog als
in 1922. Pas in 1935 zouden de Indonesiérs weer het aandeel van 40% halen en de Euro
peanen ovewleugden. De afhankelijkheid va de ovetheidsvraag van de TS is duidgk uit
deze ontwikkelingen. Datelfde goldt voor de MULO (tabel 3.3), die tgen 1930 en 1935 als
gevolg van oveheidsbezuinigingen geduende de ekonomische krisis sterk terufiep in
aantal leerlingen. De B ovekwam dat na 1932. De Eurpese anbachtsschool werd na 1935

69AV., 1923/24, DI.1, 282.
70 elyveld , 16263.
TAV.,1923/24, DI.1., 27980 en 1925, 352.
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waarschijnlijk een atternatief voor de TS, omdat ze een lager schoeld en een korter en
lichter programma had. Het aantal ledngen reflekteerde ook het bdeid, omdat de Diekteur
van Orderwijs jaarlijks het aartal toe te laten nieuwe leerlirgen vasstelde. Op de TS waren
zware todatingsexamens (over 193238 slaagle 47-66% hiervoor) en niet iedereen werd ge
plaatst.

2. De Technische Scholen

Het leerplan vande schden omvate Nederlands, Duits, Egels, wikunde, natuurkunde,
tekenen (bouwk- hand- en lijn-), bouwkunde, werktuigkunde, kennis van werktuigen en
bouwstoffen, elektrotechniek, smeden, bankverken en timmeren. Voor de veschillende
afdelingen kwamen daar een aantal spdake vakken bij. De opleiding was voornamelijk
theoretisch: in 1938 werd in de eerste drie jaar 29% van de lesen aan prakijk besteed?’2
De eerste klasers gingen direkt naar de tekenkmer. Projektie waseen gereesd vak. Het
werkte als een séektiezeef. Grote nadruk werd ook gelegd op de talen: Nedends, Engels en
Duits. De school was tot de jaren dertig nogal Duits geoteerd. Dat gold voor de hele
techniek in die tijd in Nederland. Dat betkende het leren van de Duitse taal en de Duitse
normalisatie. In de jaren dertig nam Engels een grotere plaats in. Bij eiektechniek werd
meer aardacht aan sterkstroom dan aan zwadtroom besteed. De geinteriewden hebben
hierop enige kritiek. Menhad de grote toekomst van de zwakstroom niet goed ingien op de
TS. Het onderwijs was op bdrijfsvoorzieningen geicht. Vele geinterviewden hadden een
interesse in elektrotechniek. S., een Indonesiér, ging na zijn opleiding nog een kursus op de
Radiovakschool doen en M. ging naar de Radiotaeulche school. De deiding was zeker in
de jaren dettig zwaar en in het algemeen vrij breed te noemen. Er wen 39 lesuren per
week. Werkuigkunde en bouwkurde hadden in de eeste drie jaren graendeels eerzelfde
programma. Daarna kwam een grote specialsatie.

De scholen beschikten voor het praktisch onderwijs over geedschappen en
werktuigen (draaibanken, fraisbank, smide) machines (stoom), motaen, elektrische
apparaten en een electrtechnisch laboratorium met schakelborden en meettoesté&n. Van
de praktijkwerk zaamheden genoten de leerlingen. In de jaren dey werd autogeen en
elektrisch lassen omlerwezen. Rgelmatig werden excursies gemaakt naar berijven en pro-
jecten. Eind jaen dertig was er ook een stage van een aantal maanden in de zomer. B.
wikkelde tijdens zijn stage op het Marineetablissement dynamo's’3

De leraren waren ing@ieurs, tekenaars en mensen uit de pratijk (gepensioneerden, uit
het leger). De leerligen keken zeer tegen hen op. Ze zeggen dat hun leraren veel meer wisten
dan in de boeken stond. Allen zijn nu nog vol lof over de kWit van het onderwijs; ze zijn
trots op hun opleiding. Het onderwijs was vrij traditioneel en schools, zouden we nu zegy
In veel lessen dikteerden de leraren hun stof. Daar werden dan proefwerken over afgenomen.
In de jaren twintig werden er niet veel boeken geruikt. 74 Het eindexamen werd affenomen
in alle theorievakken. In de jaen dertig hield het ook in het make van een ontwerp van een
stoommachine of van de furlering van een brug.

Het verschil tussen een TS en een Nederlandse MTS (na de 2e Wereldoorlog) schetst W.

72KES: Technische school met vijfjarige kursus: Schooljaar 1938/39, VI. Het volgende is hierop en opinter-
view 15 gebaseerd.

73 Interview 8.

7 Interview 4.
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zo: de TS was een school die oveort, de MTS eiste meer. Het boekje kennen was niet
genogy om hoge ciiers te halen en de proefweken eiden dan ook meer. Je moest met ande
ren erover praten, nieuwe ontwikkelingen kemen, een eigen meing hebben. Boven een
proefwerk stond bijvoorbeeld: vertel eens over een tweetakt mor. De intentie was ook
breder: werktuigkunde was op de MTS werktuigbouwkundé® L., een Indische Nederlater,
vervolgde de Indische TS in de jaren twintig met een MTS opleiding in Nederland. Officieel
kon dit niet, zegt hij, zijn stap was nieuw, maar het was waarsinlijk door zijn oom en zijn
Hollandse broers geregeld. "Ik had niks te vertellen, ik had alleen maar te doen.” Hij vond de
MTS vooral uitgebreider’é

Oorspronkelijk waren er drie afdelingen: werkuigkunde, bouwkunde en mijnbouwkun-
de. In 1921 werd baiwkunde gesplitst in burgerlijke bouwkunde en water en spoorweg
bouwkunde. In 1932 weden deze afdelingen weer verenigd. In 1924 werd een afideg
electrotechniek gevormd, feitelijk een speialisatie van werktuigkunde. Mijnbouwkunde
werd in 1932 opgeheren. In 1925 was er al een Mijnbouwschool in Sawah Loentosgart.””
Tenslotte werd in 1937 een opleiding chemische teaiologie aangevangen op aalrtang van
de sukerindustrie.”® Al deze veranderingen wigen op kontraktie of expansie varde vraag
naar dit soort specalisaties.

Leerlingloop en richtingkeuze

De keuze voor een bepaalde richting (en het aantal ldigrgen) weerspiegelde de ekoo-
mische ontwikkeling. Tot 1922 was bouwkurde (incl. waer- en spoomwegbouwkunde) de
dominante studierichting.(Grafiek 2) De grote vraag van de staatsdiensten (BOW en Spoor
wegen) was hiervoor verantwoordelijk. De vraag naar werkiigkundigen kwam vooral van
de suikerindustrie en de scheepvaart, m.a.w. van het bedrijfsleven. Sinds 191&siet aantal
leerlingen in die richting gestegen en vanaf 1925 ovénof dit het aantal bouwkunde studen
ten. Dit was een gevolg van de daling van de overheidsvraag. Na 1932 daalde hetehdeer-
lingen werktuigkunde weer ten gevoje van de ekoomische krisis, die ook het Eurpees
bedrijfsleven sterk trof. We zien dan een toeneming van het aantal bouwkundtudenten. Na
1937 stegen zowel bij werktuigkunde als bouwunde het aaral leerlingen: een teken dat
zowel het bedrijfsleven als destaat weer meer technti vroegen. Uit grafiek 2 blijkt na 1920
een tegengesteld verloop van het aantal leerlingen in beide studierichtingen. Dit is
waarschijnlijk een gevolg van de afwisselende konjunkturele vraag naar bouwkundigen en
werktuigkundigen.

Indonesiérs kozen tot de jaren detig altijd in meerderheid voor bouwkunde en Eurpe-
anen deden dat tot 1922. Het gevolg was dat de meeste werktuigkundigen r&peanen
waren en de meeste boukundigen Indonesiérs.(Grafiek 3 en tabel 3.7) De keae van Indo-
nesiérs voor bouwkurde werd door sommige Indische Neerlanders vrij negaief
beoordeeld: vogens hen was het een muoferwaardig vak, dat aleen volgens regels werkt en
weinig creativiteit vereist; anderen (waarorder Indonesiérs zelf) noemden het echter een
vak dat geduld en preaie vereist.

De keuze voor een bepaalde richting werd ook sterk beinvioed door de sociale positie
van de ouders en de verwachte mogelijkheden op de arbeidsmarkt (zie volgende hoofdstuk
ken). De keuze voobouwkunde door Indonesiérs hing sterk samen met de grotere mogelijk

S Interview 2.
78 Interview 4.
7AV., 1931/32, DI.1, XVIII.
8A.V., 1936/37, DI.1, 1617.
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heden die zij zagen om bij de overheid aan een baan op hun nivo te komen. De meerderheid
van hun ouders had ook al een baan bij de overheid. Met Europeanen was het anders. Zij
hadden meerkansen dan Indonesiérs op een goede baan in het Europees bedrijfsleven. Hun
ouders hadden daar ook al in belangrijke mate posities. Niettemin, uit grafiek 3 blijkt dat het
verloop van het percentage bouwkunde studenten onder Europeanen en Indonesiérs geli
is: op de verminderde vraag na 1920 reageerden beide groepen met een verlegging van hun
keuze naar werktuigkunde en elektrotechniek. De situatie aan het begin van de eeuw, toen de
meeste Indonesiérs bouwkunde studeerden, had zich in 1940 gewijzigd. Mimddan 50% van
hen studeerde dit vak nog. Het aandeel van de Indonesiérs onder de werktuigkundigen was
dan ook opgelopen van 5% in 1912 naar 38% in 1940.

Het geschatte totaal aantal afgestudeerden van de TS'en over 190840 (inklusief ong.
631 van de avamdschool Soerabaja (tot 1912), voornl. Europe®en) is: 4941, waarvan 2948
Europeanen (59.7%), 1523 Indonesiérs (30.8%) en 470 Chinezen (9.5%).

Grafiek?2
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Tabel 3.7 Totaal aantal afgestudeerden (in %) naar groem richting 1900-1940 (schat
ting over 1900-1912)79

Werkt. Bouwk. Electr. Mijnb. % Abs.totaal
Ind. 21 69 8 - 100 1511
Eu 52 42 5 1 100 2902
Ch. 51 29 17 - 100 448
Totaal 4861
Totaal aantal afgestudeerden naar richting (absoluut) 1900940 (schatting)

2096 2421 342 59 4915

Grafiek 3

79 De totalen genoemd bij groep en richting en richting alleen stemmen niet helemaal overeen als gevolg
van onvolledige opgaven. De percentages over 19121940 (op basis van bekende cijfers) liggen voor
werktuigbouw kunde 4% hoger en voor bouwkunde 5% lager voor Indonesiérs. Voor Europeanen blijven

ze gdijk. Zie ook tabel 5.10 voor een uitgebreidere presentatie van de afgestudeerden per tijdvak.
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Kosten van de school

De Indonesische leerlingen hadden een aantal handicaps bij het bezoek van de school
vergeleken met de Europeanen. Ze waren vaker dan epese leerlingen ergens in de kost
(slechts 18% woonde bij de ouders in¥° Van de Irdonesische leerlingen kwam slechts 10%
uit de steden waar de scholen gevegd waren, van de Europanen wel 40%8! Uit huis wo-
nen, kosgeld en reizen: akmaal oorzaken die de keuze van een school beperkten of tot
vroegtijdige uitval konden leiden. Bijna alle Indonesische geinterviewden woonden inder
daad tijdens hun schoolperiode buitenshuis: ze logeerden bij familie of kennissen, of zaten in
een intemaat. Mestal kostte dit allebei geld. Kortom, de school kon gauw te duur worden.

Het merendeel van de Idonesische odlers (91%) betaalde¥ 7.50 per maand schoajeld
in de jaren twintig, (bij een inkamen tot ¥250,-per maand en dit gold ook voor lgere inko-
mensgroepen) 82 Het schoolgeld werd in 1922 varn¥2,50 p.m. naar¥7.50 verhoogd, bij een
inkomen van minder dan¥250,- p.m. In 1938 was het ¥6.- bij <¥150 en ¥7.50 bij <¥250.-
p.m83 De verhoging bleef dus gehandhaafd voor de laagste inkomensgroepen.w&s een
gratis leerlingschap op de openbare tdmische schéen en vanaf 1913 gold dit ook voor Ido-
nesiérs. In 1920 maakte 33% van hen (=226) hier gebruik van. Vanaf 1921 was er een-dui
delijke daling van het percentage leerlingen dat gebruitaakte van het gratis leerlingschap.
In 1920 waren er 23% gratis leelingen, in 1925 7.5%, in 1927 6% en in 1930 8.5%. Het
percentage Irdonesiérs dat er gebruik van maakte daalde naar 10% in 1925. Dit is een
indikatie dat de koopkrachtdaling in dezeperiode de toeloop van armere ledingen vemin-
derde. In dezelfle periode daalde het percentage Indwesische leetingen. Dit wijst er ook op
dat de kosten van de school een probleem werden. Onder de tigdeerlingen waren ook min
vermogenden,die kregen een beurs. De beaen hadlen ten doel het aantal iheense leerlin-
gen te verhogen, zdat men minder afharkelijk van importkrachten was. Ze zullen dus wel in
de Eerste Wereldoolog ingesteld zijn. Bezunigingen op de staatsitgaven waren de oozaak
van de veminderde verstrekking.84 In 1934 werd het grdis leerlingschap afgschafts> In
1938 werd het weer ingesteld, maar beperkter, voor leedingen met goede presaties en goed
gedrag 86

Onder de geinterviewde hdonesische leerlingen waren een dri@l met een beurs
(en geen enkele onder de Indd&uropeanen). M. kreeg in 1929 een beurs va#25.- per maand
omdat zijn vader- hoofdonderwijzer met een gezin van veertien kindeen - minvermogend
was en omdat hij eerB voor het toelgingsexamen had. Hij kon van de beurs ook andere
broers en zusters b&ostigen, die naar de MULO en huishoudschool gingen. Hij walenbij
zijn tante in Surabay?8’ Toen in 1936 de TS in Yogyarta werd opgeheven kregen stden-
ten eenbeurs om in Surabaya of Bavia te gaan studerer#8 In alle gezinnen varindonesiérs
en Indo-Europeanen die ik interviewde gingen de kindeen (ook de meisjes) naar het

80 Zie Publicaties, nr.4, 30-34. Voor Nederlanders was dit 64% (gegevens uit 1929).

81 Berekend naar gegevens uit hetKoloniaal Verslag, 1914, erA.V., 1925.

82 Zie: A.V., 1925, dl.1, 6264. Voor deze groep is het tarief nadien niet veranderd. Op ambachtsscholen en
ambachtsleergangen waren de tarieven aanmekelijk lager. In 1932 resp.: inkomen <¥125- p.m. tarief: ¥2.-
p.m.; inkomen <¥25- p.m. tarief: 0,75c. p.m. Bron:MvK , Vb 29-12-1932.

83 Zie KES: id., 57.

84AV., 1925, DI.1, 2930.

85A.V., 1936/37, dl.1, 109.

86 A.V., 1937/38, dl.1, 13. Zie voor het aantal gratis leerlingen ook hetKol oniaal Verslag, hoofdstuk On-
derwijs.

87 Interview 11.

88 Interview 15.
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voortgezet orderwijs.

De redenen om een TS te kiezen waren soms zuiver pragmeh. Vele Indonesiérs
kozen de TS omdat het een korte en goedkopere opleiding dan de HBS was. Men dacht er
ook in de jaren dertig, omlanks de werkoosheid, sneller een baan mee te vinden dan met een
andere opleding. Vooral de Indmesiérs noemendit als reden. Toch ontbreken deze redenen
bij de Indische Nederlamlers ook niet. Vaak kregen zij een dringend advies van de vader om
de school te volgen. In een aantal gevallen werkten vele familieleden (vader, ooms) al in een
technisch beroep en volden de zoons dat na. Zo kwam men vaak bij de SS te werken als
familieleden daar ook werkten. Bij anderen is de keuze gebeerd op inteesse voor tecmiek
en afkeer van een kantodsaantje. Die interesse werd door allerlei toevallighéen gewekt. De
een woonde bij een spoorwegstation, bij de ander kwamen leerlingen van de TS over huis.
Een reden voor leelingen van aristokratische atkomst om de TS te kiezen, was dat een &dn
families van vroggere opstandelingen uit de binenlandse bestuursdienst geveerd werden
en zij dus niet op de OSVIA, de school voor bestuarsbtenaren, toegelden werden.

Studieresultaten

De studieresultaten van de leerlingen kunnen een indikatie zijn voor de
beoordeling van de kwaliteit van het onderwijs. Om zaken als aflers, rendement en
bevordering te analyseren zijn er vele methalen. Die zijn allemaal arbeidsintensief. Met de
voorhanden zijnde cijfers kon ik bijvoorbeeld geen berekening maken van het percentage
leerlingen dat het eindexamen binnen de gestelde tijdaalde. Ik heb me moeten beperken tot
drie methoden.

1) Een eenvoudige rendementsberekening verkrijg je door het aantal geslaagden voor het
eindexamen te delen door het aaal leerlingen van de eeste klas waar ze ooit begonnen. Dit
zegt niet meteen aks over de kwalieit van het ondemwijs, want afvallers zijn er vanwege vele
redenen en de berkening is nogal onnauvkeurig, vanwege zittenbliyers bijvoorbeeld (een
echt generatierendement is het dus niet). Ik noem deze berekening het afstudpercentage.

2) Het percentage leerlingen dat naar een volgende klas bedmrd wordt, geeft ook een
redelijke maat voor de onderwijsprestaties. Hier is het gemiddelde van alle klassen per jaar
gegeven.

3) Het aantal geslaagden gedeeld door het aantal eindgemenkanddaten noem ik het sla
gingspercentage. Dit zegt iets meer over de kvigeit van het onderwijs dan het afstudeerper
centage.

Tabel 3.8 Prestaties op de openbare TS en HBE5.

Slagingspercentages

HBS 5 1925:78; 1926: 73; 1928:81; 1930:78; 1932:75; 1934:80; 1935: 80
TS 1925: 68; 1926: 70; 1928: 74: 1930: 66; 1932: 68; 1934: 77;: 1935: 77

89 De bevorderingspercentages komen uit de A.V., de andere cijfers heb ik zelf berekend naar gegevens
daaruit.
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Bevorderingspercentages (gemiddelden)

HBS 5 1932: 73; 1933:80; 1934:76; 1935:84; 1936: 77; 1937:79
TS 1932: 59; 1933:69; 1934: 74; 1935: 70; 1936:69; 1937: 70

Afstudeerpercentages

HBS 5 TS
1925-30: 41 1926-30: 28
1927-32: 38 1927-31: 22
1929-34: 43 1929-33: 21
1933-38: 25 1932-37: 15
1933-38: 22
1935-40: 30

De afstudeerpercentages liggen voor de TS in werkelijkheid lager, omdat derste klassen
opnames aan het eind van het jaar geschiedden.

De bevorderings en afstudeerpercentages geven aan dat de TS meer afvallers dan de
HBS V kend&® Het bevorderingspercentage op de TS was gemiddeld 68% tussen 1932
1938. Op de HBS lag het idie periode op 78%. Een gaiddeld bevorderingspercentage van
70% (op de TS na 1932) levert een fiktief relement (percentage dat het eindxamen vot
brengt) van 17% op, na vijf klasen. Een slagingspercentage van 77% brengt dat naar 18%.
De echteafstudeerpecerages liggen iets hoger, omdat zittenblijvers ook konden afstuderen.
Voor de HBS komen we uit op een gemiddeld (gekorrigeerd) rendement van 29% voor die
periode. Welke berekaing we ook uitvoeren, de prestaties op de TS hign achter bijdie op
de HBS 5. Als het perceage dat afstudeerde in de jaren twintig en dertig gemiddeld niet
boven de 18% uikomt, dan schortte er toch iets aan de oplding. Het grote percentage
afvallers op de TS was in de jaren twintig een van de aanleidingemale opleiding te her
vormen. De verlemging van de opleidingsduur naar 5 jaar vanaf 1932 bracht volgens de
commissie die in 1940 ingsteld werd ook geen grote verbetering. In de jaren dertig lagen de
afstudeermpercentages voor de Armbachtsscholen geniddeld op 40% en voor de
Ambachtsleegangen op 80%?! Dit was dus veel beter dan op de TS, maar dit waren kortere
opleidingen. De afstudeerpercentges van de HBS 5 waren ook niet geweldig: over de jaren
1900-1927 was het gemiddelde 23%. De MULO han gemiddelde van 39% over 1913
192792 Na 1932 (het jaar dat de vijfjarge opleding startte) verbeterden de presaties op de
TS wel: het pecentage geslaagen op het eincgexamen ging onhoog en kwam bijna even hoog
als dat van de HBS (78%) ogemiddeld 77%. Degenen die de laate klas haatlen, preseer-
den dus goed, maar er bleven te veel afvallers.

9 De School (1940)4, 57 e.v.
91 Bron: zie vorige noot. Voor de Ambachtsleergangen: Publicaties, nr.10, 55.
92 Publicaties no.2, dl. 2, resp. tabel LVI en XLIV.
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Een van de klachten van de spedeurs van het orderwijs was dat Indonesiérs beter pres
teerden dan Nelerlanders®3 De TS was pas vai 1932 net als de HBS vijfjag, maar ze werd
altijd als tweede keus ondewijs voor de Eurgpeanen gezien. In 1932, 1934 en 1938 wen de
bevorderingspercentages voor Euwopeanen regektievelijk 52, 68 en 60% en voor
Indonesiérs60, 77 en 7846.94 Vergelijk de percentages studereren in de eerse periode met
de afgestuleerden in de tweede peode in de volgende tabel.

De afvallers waren niet verloren. Velen gingen naar de Europese Ambachtsschool of
kregen toch een baan in hun vak.

Tabel 3.9 Studerenden en afgestudeerden naar etniciteit

Eu Ind. Ch. %
Studerenden 1932/33-35/36 44.9 39.6 11.5 100
Afgestudeerden | 1936/37 -39/40 32.6 45.6 21.8 100

3. De Europese Ambachtsscholen

In het begin kenden de scholen alleeafdelingen smeden en timmeren. Daarnaast werd
er ook theoretisch onderwijs gegeven: meeten natuurkunde, rekenen, bouwtekaen,
materialenkennis en nederlands. In 1928 zijn er afdegen elektrotechniek bijgekamen. In de
jaren dertig werden de andereafdelingen met bouwkunde en werktuigkunde omschresen en
namen kennis van werktugen en motagen, bouwkunde, wikunde en dverse tekenvakken
een bdangrijke plaats in. Vanaf 1937 werd in Surabaya het augeen lassen oderwezen?s

De schoolin Batavia was kosteloos bij de oprichting. In 1925 was het schoolgeld 0,75
cent p.m. voor iedeeen? Varaf 1932 gold er een hoger schoolgeld en zwaardere toela
tingseisen. Bij een inkomen van ¥125.- p.m. was het taief ¥2.- p.m., bij¥125-150: ¥3.- p.m?”

Wat het aantal leerlingen betreft was de verhouding Europeanen en Indonesiérs na
1918 gelijk, maar in de jaren dertig zakte het aandeel van Europeen onder de 50%. Net als
op de TS was altijd een meeerheid van de bouvkunde studenten Indonesér; in de jaren
dertig waren Indonesiérs bij werktuigkunde gelijk aan de Europeanen gekomen. Evem stu-
deerden toen de meesten leerlingen dat vak. Indonesische léagen kwamen voornamelijk
van de HIS en van partikliere schden, de Ewopeanen van de ELS. Lange tijd was de school
in Batavia de enge openbare arbachtsschool. In de jaren twintig en dertig zijn divese door
lokale overmeden ingestelde arbachtsodeidingen ontstaan en ook partikuliere speialis-
tische scholen (voonamdijk voor elektrotechniek). De laatste waren scholen van hetlfde
nivo als Ambachtsscholen en vosramelijk bedoeld voor Indo-Europeanen. In de jeen twin-
tig ontstond de Gemeentelijke Burger Aimachtsschool in Surabaya en in de jaren dertig
kwam daar ook een avondschool; daamaast ontstonden schéen als deze in Yogyakarta,
Bandung, en Batavia; in Semrang kwam een bijzondee ambachtsschool. Al deze schen

©BAV., DL, 1936/37, 111.

%4AV., DL1, 1937/38, 60.

9 Verslag van den toestand... Soerabaya, 1938.
%AV., DLl 6263.

97 Bron: MvK , Vb 29-12-1932, no. 4.



44

waren drie-jarig.
Tabel 3.10 Studieresultaten Europese Ambachtsschool Batavia

Afstudeerpercentage = Geslaagdenpercentage

1912-15: 24% 1913: 86 1930: 90
1916-19: 26% 1917: 92
1927-30: 22% 1919: 92

De Gemeentelijke Burger Ambachtsschool in Surabaya kende in 1938 een afstrper-
centage van 47 en een geslaagdenpercemnga van 93. Gemiddeld 71% hadé er van 193538
het diploma in drie jaar?8

4. De Indonesische Ambachtsscholen

In het begin waren er twee afdelingen: houten metaalbaverking. Tot de jaren dertig
telde de eerste de meeste leerlgen. Eind jaren twintig ontstonden afdelingen voor elektre
techniek, autanonteur, metselen en meubelmaken (de eerste twee waren walgkursussen).
Het curriculum van de driejarige Ambachtschden was gelijk aan dat van de Europese scho
len. De tweejarige Ambachigergangen waren beperkter. De prakjk omvatte smeden,
bankwerken, draaien en timmeren. De theaie beperkte zich tot tekenen, nduur- en meet
kunde en materaal en vakkemis. Deze opleidingen hadden 33 uur praktijk en 11 uur the
orie.

De als eersteopgerichte drie-jarige ambachtsscholen hadden een vrij moeame start.
De scholen waren onbekend bij de Indwesische afgestudeerden van de volksscholen en in de
Onderwijsverslagen klaagt men dat er van inheemse verggingen en bewgingen weinig
reaktie is op propaganda voor de schole¥?.Pas rond 1919 zijn er meer aanvragen dan plaat
sen.

De meeste afvallers waren er vanwege financiéle redenen. Een belangrijke verklaring
daarvoor is dat de meerdeheid van de leerlingen van buiten de steden kwam waaie school
gevestigd was of in de stad in de kost was. Van 137 lieegen in 1911 op de school in
Surabaya kwanen er 29 uit de stad zelf. De kostg@gers moesten 7 of 8 gulden per maand
betalen voor ondedak en voedsel en 37 ledingen kwamen met vervoe van buiten de stad.
Het Onderwijsverslag beaamt dat dit gezien de draagkracht van de ouders een groot finan
cieel offer was. Door een toelage van 15 cent per schdafj probeerde men het schotlezoek
in de hoogste klas te stimuleren. De inning van heschoolgeld ging steeds met grote moeite
gepaard, zo wordt geegd100

Vooral in de jaren '10 was de toeloop beneden de verwaitthg en uitbreiding vond dan
ook pas na 1925 plaats. De dpachtsleelgangen omvatten een grote hoeveelheid scholen en
kursussen van veschillende aard en nivo. In de jaren twintig vond er ook véiging buiten
Java plaats. Soms in grote plesgn als Padang, Mi&an en Makassar. Andere leergangen waren
uitsluitend gericht op de plaaselijke nijverheid als vlechten of aardeverk. Lang niet iedereen
deed een vervolgkursus: in 1938 bedroeg het aantal 33% van destgagden van de twee

%8 Verslag van den toestand ...Soerabaja over 1939.938.
9AV.I, 1911, Hoofdstuk 8 en 1919, 183.
100AV. |, 1911, Hoofdstuk 8.
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jarige leergang0l Het schoolgeld bedroeg in 1910 50 cent per maand. In 1925 en 1932 was
het 75 cent er maandvoor degenen met een inkmen bereden ¥25.- p.m. In 1938 was het
¥1.- voor dezelfde kategorie. In hoofdstuk 4 zullen we nagaan of deze bedragen een
belemmering waren voor arbeiders om de school te bezoeken. In de steden kwamen de
meeste leerlingen van de Stataardschool. Er waen ook ambachtsscholen in fabrieken,
voornamelijk in suikerfabrieken, in de mijnbouw en de houbewerking. De opgave uit 1932
vermeldt 350 leerlingen. In de krisisjaen werden deze schten opgeheren102

De studieresultaten op deze scholen waren de besvan het hele technisch onderwijs.
Hoe korter de opleiding, hoe beter het resultaat was. Afstudeerpercentages op dgafige
Inheemse ambachtsschool: 190942: 57.3%; 191316: 64%; 192528: 61.9%. 192730:
44.6%. Het geslaagdenpeentage in 1930: 98%. Reresentatief voor de 2jarige Inheemse
ambachtsschool is het afstaleerpercentage in 192628: 80.1%103

5. De Technische Hogeschool Bandung

De civiele bouwkunde, voor de oorlog de enige studierichting, omvatte irrigie, weg en
waterbouwkunde enbruggen.

E., een Indonesiér, studeerde van 193P939 aan de THDY4 Hij zegt: ik was niet zo'n
goede student en zat meer op het sportveld dan achter de boeken. Zijn vader was arts en die
onderhield hem géheel. Het kolleggeld was 300 gulden per jaar enihhad zelf 30 gulden per
maand nodig. De eerste twee jaar wan er voornamdijk hoorkol leges in de wikunde, me
chanica, nauurkunde, bouwkunde, elekrotechniek en gealesie. Daarna kwam er wegen
waterbouwkunde en irrigatie bij. De liteatuur was vooral in het Duits. In het derde jaar was
er praktisch werk: in een labordorium, bij een projekt of bij de spoorwegen was er een stage
van twee maarlen. Later waren er ook diverse excursies naar bedvign. Elke maand waren
er examens over en onderdeel. Elk jaar kregen de stienten een omlracht: tekeningen ma
ken, ontwerpen van korstrukties, berekeningen daawoor. Dit gebeurde ook op het eindxa
men. De verhowdlingen tussen de stdenten vond hij zeer goed. Tussen de v&ehillende etni-
sche groepen was gelijkeid, vindt hij. Ook de verhouding met de hoogiaren was zeer
amicaal. Poliiek was niet toegestaan, ienand werd gewaadeerd om zijn technische presta
ties welke polttiek hij ook voorstond. Zo hing er in de Aula vanelTH ook een werkekening
van Soekano en die hing er ook nog in 1932 toen hij in de gevangis zat. Vele stdenten uit
jaren voor hem waen politiek aktief, maar hij niet.

Het aantal Indonesiérs dat op de TH stieerde was niet zo groot. In 194Qvas hun aan
deel 35% en van 192040 waren er 58 afgestudeerd op een totaal van 202 (zie tabel V ach
terin). Daamaast studeerden er ook Indonesiérs in N#erland in Delft. Van 19241940 waren
daar 27 Indonesiérs en 37 Chinezen afgestudeeth De 2e Begrtingscommissie had in
1933 als kritiek op de TH dat de tolop niet zo groot was en dat er veel afvallers waren. Ze
leverde dus te wenig afgestuleerden. Van de genelige die van 19201927 aan de studie
begon, was in 1929 gemiddeld 51% afgallen en 39% van de generatie 19224 had toen

101Verslag van den toestand... Soerabaja 1938.

102AV, 1931/32, DI.1, CXVII.

103 Pyblicaties , nr.10, 55.

104|nterview 17.

105\Wal, S.L. van der. Some information on education in Indonesia up to 1942, 13.



46

het einddiploma behaald196 Het atudeerpercentage van 193440 lag gemiddeld op 27%,
d.w.z. 3/4 van de genmatie 1928-1936 viel tijdens de studie af. Ook hier leidde de oorlog tot
veranderingen. Ogeidingen tot schekundig- en werktuigkundig ingenieur werden in 1941
ingesteld. Wegens geldgebrek was het altijd bij voormeens géoleven 107

6. Konklusies

In het Europees vervolgonderwijs ontwikkelde zich na 1920 een bepaalde etnische
scheding. Europeanen kozen meer en meer voor het duurdere middelbaar onderwijs (HBS,
Lyceum) en wendden zich af van het technisch onderwijs. Indonesiérs gingen domineren op
het goedkopere voortgezet onderwijs (MULO) en op het Europees technisch onderwijs. Dit
laatste werd echter uitgesteld tot na 1930 door de beperking van dit onderwijs na 1920.
Binnen het Euopees technisch onderwijs was er een duidelijke etnische scheiding tussen
Indonesiérs en Europeanen in de richtingkeuze. Deze ontwikkelingen hingen samerette
verschillen in inkomen en sociale positie tussen Indorsische en Europese ouders, en met de
verschillende toekomsinogelijkheden op de arbeidsnarkt van de afgestudeerde Europese en
Indonesische leerlingen. Het oderwijsbeleid bevorderde deze onwikkelingen. Zoals bleek
uit de doelstelingen van het beleid en uit het uitgavenbeleid (in dit hoofdstuk) werd de
ontwikkeling van het middelbaar technisch onderwijs (de TS) na 1922 afgeremd en die van
het algemeen vormend middddaar ondemwijs (ook in de krisisperioden) bevorderd. Dit
leidde tot navenarte keuzes van Europanen en Indonesiérs. Het is ddelijk dat deze keuzes
en het beleid ook een reake op de ekonomsche konjunktuur waren, maar, zoals eerder
betoogd, deze ontwikelingen waren net onvermijdelijk en hingen sterk samen met de
koloniale maatschappelijke verhowaingen.

Het toenemend aandeel van Indonesiérs op de TS en de Europesebachtsscholen
strookte niet met het beleid. Het gengere prestatienivo van Indo-Europeanen en hun voor-
keur voor algemeen vomend onderwijs waren daar een oorzaak van. Deze ontwikling
werd betreurd, maar ze kon niet gekeerd worden. Ook de meeste Indonesiérs kozen niet voor
technisch orderwijs, maar voor algemeen vormend onderwijs. Misschierkozen minder
draagkrachtigen onder hen eeder voor techisch onderwijs. Een gedeelte van hen werd door
de bezuinigingen op beurzen en ondesteuning van de school gehouden. Bovendien meldden
er zich altijd veel meer mensen aan dan geplaatst werdeneiEblijft dat alle bewoners van
Nederlandschindié uitgezonderd Chinezen een sterke gerichtheid op de ovieeid en op een
niet-technische ambtelijke karriere hadden.

De pogirgen van de beleichakers om de TS een beter rendement te geven door e-
ging van de opledingsduur en verzwaring van de toeldingseisen waren niet zo sukesvol.
Ondanks de zware selektie aan de poort viel meer dan 7080% tijdens de studie af. De
eindexamenresultaten waren wel goed: degenen die het haalden, presteerdesed. Dit pleit
er voor dat de konklusie van de onderzoekscommissie uit 1926 juist was: het programma
was te zwaar gezien de vooropleiding (lagere school) en de opleiding duurde te lang.

De groei van het Indonesische ambachtsonderwijs vond pas in de jardertig plaats.
Uitbreiding van het aantal scholen en grotere mogelijkheden om met een opleiding een kar
riere te maken zullen hierin een rol hebben gespeeld. Wat studieresultaten betreft was dit
onderwijs suksesvoller dan het Europese technisch onderwijs.

106 Mededeelingen der Regeering, 90. In:Koloniaal Verslag 1930.
107De Ingenieur in Nederlandsch-Indié 8(1941)9, 1 116117.
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Sociale veranderingen in de Indonesische maatschappij rond 1900 hingenngan met
staatsvorming, ondewijs, industri alisatie, kommercialisering en urbanisaie. Al deze vean-
deringen deden nieuwe sociale groepen ontstaan, die primair in steden woonden en bij wes
terse bedrijven of de koloniale oveheid berok ken waren. In een nog overwegend agrasche
maatschappij waren de béangrijkste sociale groepen boeren, handelaars, drachislieden en
de aristckratie. Bovengenoemde ontwikkelingen brachten grote verandengen in de postie
van deze bstaande groepen en schiepen hele nieuwe kategoriéen albfi@ksarbeiders, tech
nisch specialisten en geschoolde anénaren.

De oude lerarchie gebaseerd op afkomst, ambt en autoriteit werd grotesteels ver
vangen door een nieuwe waarin beroep, scling, vaardigheden en rijkdom veel belangjker
waren. In delen van de Indonesische maatschappij vormde zich eermustrieel systeem, dat
zich als volgt laat omschrijven:

- een produktie-organisatie en arbeidsdeling op basis van maates, speciakatie en groot
schaligheid;

- sociale groepen en een maatschappelijke arbewdsrdeling naar loonarbeid, schiing en
bezit;

- arbeidsdisciplinering: nieuwe vormen van kontrole, arbeidsritne, dagndeling, en ideolmie.

Het ontstaan van een uitgebreid kontrolerend en regelend staapparaat en stedelijke
levensvomen stonden in nauw verband met deze ontwikkeling.

1. Onderwijs als sociale verandering

Het idee dat onderwijs tot sociale verandering leidt, berust wat Nederlandmdié betreft
ten eerste op de vorming van de nationalistiche beweging. De Idiers van deze bewegingen
waren veelal opgeleid aan Nedéandstalige schden enhadden hun kennis van de wereld en
van ideeén over demokratie en revolutie van dit Nedésinds ondemijs. Dit onderwijs bracht
leden van verschilende bevolkingggroepen en van verspreid liggende eilanden voor het eerst
bij elkaar. Dat er een Indonesiche natie bestond, kon door die ostandigheden gedacht
worden. In de steden waar het middelbaar en hoger onderwijs zich koncentreerde waren de
mogelijkheden voor samenkomst, uitvisseling van ideeén en massaobilisatie. Ten tweede
kan men onderwijs zien als de veporzaker van een generagekloof. Ouders begrepen hun
kinderen niet meer, die in een heel andere taal praatten, die de waarden en ideeén van
generaies verwierpen, die de vadeijke autoriteit ontkenden. Op de derde plaats gaf het
onderwijs mogelijkheden tot saiale maviliteit. Met onderwijs kan men buiten het beroep van
de ouders treden en in een hogere sociale laag terechtkomen en zelfs een hogermméo dan
hen bereiken. En ten vierde schiep ondernjs ook nieuwe sociale groepen:echnici en
geschoolde arbeiders bijvoorbeeld bestonden voorheen niet.

Op deze manieren odermijnde onderwijs de bestaande sodile hierarchie en werkte het
mee aan de vorming van een nieuwe.

In de eerste optiek schiep onderwijs een politiek leidenel groep (van vooral intelektue-

—



48

len) met revolutionaire ideeénl% In de tweede visie schept ondewijs een kulturele tweede
ling: tussen traditie en modernisering. Zij die het Nederlandstalig onderwijs votien verlieten
hun ouderlijke (Indonesische) kukuur en stapten een westerse wereld binnen, is het idee. In
het derde perspektief schept omerwijs een nieuwe kwalifikatie: kennis, op grond waarvan
men een baan kan verwerven die anderen zonder die opleiding niet kunnenZten. Met die
kennis kan nmen toetreden tot een hogere sociale klasse. Volgens de vierde visie schepteyn
wijs de nieuwe sociale klassen van onze masthappij. Deze nieuwe sociale klassen zijn
gebaseerd op kennis en inkomen. In die laatste visie zien we onderwijs niet alleendbggen
aan sociale stijging, maar ook aan sociaal strukturele verandering. Mensen treden niet toe tot
al bestaande sociale groepen, maar er is sprake van de vorming van nieuwe groepen.

De veranderingen in de sociale hierarchie kunnen beoordeeld worden aae hand van
het begrip sociale mobiliteit zoals dat in hoofdstuk 1 geformuleerd werd. Waardoor werd de
sociale mobiliteit van de afgestudeerden bepaald? Door de sociale positie en etniciteit van
hun ouders? Door vakbewaamheid en kennis ten gevolge van amdijs of door grotere
politieke veranderingen?

In al deze benaderingen wordt een moderne, industriéle masthappij als refeentie
genamen. De essentiéle verandengen worden daarmee benoemd. Hieroder zullen we
nagaan welke rol ondewijs in de socale veranderingen speelde. Daarbij zijn een aantal van
de belangrijkste bronnen gegevens over de sociale herkomst van de leerlingen. Uit de
interviews kunnen we vervolgens een idee verkrijgen over de sociale karrieres van de afge
studeerde technici. Dit isgeen onderzoek naar sociale mobiliteit op zich; mijn gegens zijn
daarvoor te beperkt. Wel kan ik een indikatie van de ontwikkeling geven. Om een beeld te
krijgen van de sociale struktuur wordt meestal gebruik gemaakt van twee verscléehde
socide klasse indelingen: de eerste is naar beroep en mate van loonafhahjkdeid. Ze
onderscheidt arbeders, ondernemers en zelfstadigen (boeren, ambachtslieden met een
eigen barijf). De tweede hanteert inkomen en schiing als kategoriseringen en komtuit op
een ondewerdeling naar lagere, midden en hogere klasse. Meestal wordt deze indeling
aangevuld met een begrip als 'nieuwe middenklasse: welk op de loonaftaatijke en in
staatsdienst zijnde groep geschoolden betrdding heeft. Dit begrip heef iets van beide
perspektieven. Ik zal beide klasséndelingen naast elkaar gebruiken en ermee rekening
houden dat etniciteit een derde kategorie is die sociale groepen vormt.

Een aantal onderzoekers, waaronder Wertheim, beschreven devined van het oncer-
wijs als volgt109 Onderwijs doorbrak het heesende statussysteem: het gaf nieadelijken een
kans omhoog te komen, het schiep een nieuw kriiem van sociale status en leidde dus tot
een meer indivdualistisch sociaal systeem (op grond van prestatie)n eerst irstantie was dit
onderwijs alleen toegarkelijk voor leden van de elie. Dit veranderde echter binnen een tien
tal jaren. Ook nietaristokraten kregen toegang. Twee generaties Indonesiérs werden er voor
de oorlog door gerormd. Op deze wze ontstond er een nieuwe elite met westerse beroeps
kenmerken en -idealen. In de Japanse tijd werd het heersende statussgsm nog meer
ondermijnd door militaire trainin gen en de enorme mobiliteit van de bevolking.

Mijn benadering legt geen nadruk p 'status’, maar op sociale groep en arbeid en
veranderingen in waardensystemen.

108 Mansvelts' onderzoek onder 1000 opgepake "kommunisten”, akti visten van de opstand van 1926/27

toonde aan dat zij de laagste posities in loondienst bekleedden en dat nog geen 10% een vakopleiding had
gevolgd (maar geen diploma daarvan had). Slechts 67 hadden een Westerse lagere ool diplo ma. Mans-

velt, W.F.M. Onderwijs en communis me. Kol.St. (1928)I, 203225.

109\Wertheim , W.F. Indonesian society in transition.
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2. Onderwijs voor de elite

De Nederlanders maakten gebruik van de inheemse aristokratie (priyayi's gaamd)
voor de besturing van hun Indmesische kolamie. De uitdijendeburokratie gaf aan deze elite
ruime mogelijkheden. De professinalisering en specialisering van het staatsestuur
noodzaakten echter dat ook zij een dpiding volgde. De snelle expansie van staatstaken na
1900 maakte dat men voor adere dan bestuurstaken ook een beroep op Indonesiérs moest
doen. Van de midelbare scholen kwamen nog zeer weinig Indonesiérs: in de eerste tien jaar
van deze eeuw ongeveer 55; van het Eysees technisch oderwijs niet meer dan 13. Vanaf
het begin was ondewijs voor verschillende sociale lagen duidgk gescheiden. De Eerste
klasse school en haar opvolger, de HahdschInlandsche School (HIS), waren lager
onderwijs bestemd voor leden van de inheemse elite. Op deze scholen was Nederlands de
voertaal. Met deze en anvullende opleidingen konden zij podies van adninistratieve aard
verwerven. Vanuit prestge-overwegingen kozen Indonesiérs met een opleiding voor banen
bij de overheid. Voor gewonelndonesiérs was er de Tweede klasse school en later de
Volksschool Met deze oplaling konden zij funkties vervullen waar geen Neerlands voor
nodig was.

Oorspronkdijk (begin deze eeuw) werden Indonesiérs tot het Wesrs lager onderwijs
toegelaten op grond van afkomst (adel), ambt, gegoeeid of opeiding.110 Dit veranderde
binnen een tiertal jaren. In 1929 had 62% van de ouders van kinderen van de Hollandsti+
landsche School (HIS) een inkomen beneden de 1200 gulden per jaar (het kriterium voor
rijkdom - zie tabel 4.5). In 1912 was het aantal kinderen vafmindere ouders" (zonder ambt
en niet gggoed) al 25% en in 1926 bedroeg het 29%. Sociaal gesken behoorde nog 32%
van de ouders tot de priyayi's (in 1926) en 65% tot de ambtenaren en pgayi's. Men kan dan
konkluderen dat de HIS eind jaren twitig geen school van de gegde stand meer was, maar
van westers opgeleide ouders. Dit waren in ovegrote meerderheid ambtenaren en de kin
deren zouden ook amkenaren wordenl1l De meeste Indonesische kinden die TS deden
hadden de HIS als vooropleiing.

Toch behoorden al deze kinderen tot een elite. In 1900 zaten er 2400dinesiérs op de
Nederandstalige lagere scholen; en 98.000 op de volkshden. In 1930 resp. 72.000 en 1.7
miljoen. De totale bevolking was toen 60.7 miljoen groot. In 1940aten er 2.2 miljoen
kinderen op de volkscholen en Indonsié had op dat moment een bevolking van ongeveer
70.4 miljoen mersenli2 De basis bleef smal: van de-83 jarige Indonesische kinderen zat in
1928 16% op lagere scholen. In 1940 was dit percentage t&8% gestegenli3 De geschool
den vormden een over het algemeen stielijke en moderne groepindonesiérs, die in vergelif
king met de overwegend agrarische bevolking zeer rijk was. De groep gghooldelndonesiérs
was ook uiterst klein (zie tabel 4.1).

In totaal kwamen er ongeveer 19.000 Indonesiérs van het Eysees middelbaar on
derwijs in de periode 19001941 en 3500 van het Europees technisch onderjs. Dat was het

110 Publicaties HIOC no.5, 4.

111 publicaties, no. 5, 11 en 21.

1127je Widjojo Nitisastro, Population trends in Indonesia, 7 4 en 117.

113 Zje Publicaties, nr. 10, 20 voor het eerste cijfer. Het tweede cijfer is gebaseerd op de berekening van de
relatieve groei van het aantal 514 jarigen tussen 1930 en 1940 op Java (van 10.1 naar 12.1 miljoenuit
Widjojo Nitisastro, 155 en 161)en van het volksonderwijs. De veel lagere cijfers die bijvoorbeeld M.C.
Rickleffs in 'A history of modern Indonesia’, 151 -152 geeft of de veel hogere cijfers die S. van deal, in
‘Some information on education', geeft, zijn op geen enkele manier op tet aantal kinderen uit de relevante
leeftijdsgroep gebaseerd. Dit lijken staaltjes van respektievelijk anti-koloniaal en pro -koloniaal geschrijf.
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totale middenkader van de Indonesische maatschayy (zie tabel 4.2; ongeekend delndische
Nederlanders en Chinezen). In totaal 400.000 Indonesiérs spraken in 1940 als gevolg van on
derwijs Nederlands. Miljoenen hadden onderwijs in hun eigen taal gekgen, maar niet ieder

een maakte de volksschool af.

Tabel 4.1 Enigeyegevens over sociale struktuur van Indonesié 1926/19284

Beroepsgroepen Totaal Nederlands | Modaal Percentage
sprekend Inkomen geschoold
(gld. p.j.)
Overheid
Indonesiérs 146.432 10%
A-C schaal 81.704 14.409 18%
lager (A) 300-400
middelbaar (B) 1200-1500
Europeanen 18.347
A-schaal 800-1000
Europees be
drijffsleven 22.179
Indonesiérs 123.757 3.600 600-1200
Europeanen 17.422 17.422 2000-4000
Pachters, kleine 32.000.000 <150
boeren, koelies
Fabrieksarbeiders 100.000 100-140 | 6%
Vakarbeiders 120-540

Er waren dus zeer grote tegenstellingen in de Indonesische maatschappij tussen de bij
de overeid of het Europees bedrijfsleven werkende Indonesiérs en de rest van de Indene
sische bevolking. De meerdéreid daarvan had nauwelijks een geldinkomen. In 1926 werd
het gemiddelde inkomen van packers, koelies en landrbeiders op ¥100-120 per jaar ge
schat. Van arme boeren o 148 en van rijke boeren op¥ 1090.115 Indonesische ambtenaen

114 De gegevens over de overheid komen uit Hart, H.M.J. De personeelsuitgaven van het land. Kol. St.
XV(19321; 312335 en uit Publicaties, nr.6, 1316; het percentage geschoalen heeft betrekking op Neder-
lands sprekenden. De schalen zijn loonschalen. De gegevens over het bedrijffsleven komen uitPublicaties
nr.6A, 59, 65 en 122. Beide omvatten een enquete uit928. Het aantal plaatsen voor Nederlands sprekerden
in het Europees bedrijfsleven schat de onderzoekscommissie in realiteit op het dubbele; 44.000 dus. In 1930
werkten er 40.000 Europeanen in loordienst in bedrijven volgens het Indisch Verslag, 1932, | 316 en 16.150
als ambtenaren bij de burgelijke overheid. Het aantal Nederlands sprekende Indonesiérs in het Europees
bedrijfsleven kan dus moeilijk het dubbele zijn. De gegevens over Koelies etc. zijn berekend uit Meijer
Ranneft, J.W. Onderzoek naar den belastingdruk op de Inlandsche bevolking op Java en Madoera, 10 en
hebben betrekking op 1926. De Fabriekgievens gelden voor 1930 en overlappen met het aantal Indonesiérs
in het Europees bedrijfsleven. De gegevens over inkanens komen onder andere uit Publicaties, nr. 6A,
125128 en de bromen verderop genoemd. De inkomens in het Europees bedrijffsleven gelden voor
middelbare funkties.

115Meijer Ranneft , J.W., 10.
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in de laagte schaal A vedienden in 1928 ¥300-400 modaal per jaar oftewel¥ 25-33 per
maand. De midddbare ambtenaren verdienden¥1200-1500 modaal per jaartl6 In 1926
waren er op een bevdling van 50.5 mijoen Indonesiérs slechts 99.178 met een inkmen van

meer dan 100 guben per maand (het kriterium voor gegoedheid).217 12.000 hiervan waren
ambtenaren.

Tabel 4.2 Aantal afgestudeerden van het Europees middabar onderwijs
1900-1940 118
Jaren Algemeen vormend Technisch
Totaal Ind. Totaal Ind.
1901-1910 1.193 55 785 13
1911-1920 4.394 571 1.269 269
1921-1930 13.221 5.477 2.794 1.069
1931-1940 28.763 11.973 3.867 1.784
Totaal 47.571 18.076 8.715 3.162

Het westers opgeleide Indonesisch kader werd in meerderheid ambtenaar. In 1928
waren er 3600 Nealerlands sprekende Indonesiérs in het Europees bedrijfsleven op een-to
taal van 22.179 Nederlands sprekenden. Deze omvatten zowel lager als middelbaar opge
leiden. Bij de oveheid werkten toen 14.409 Nederlands sprekende Indwesiérs. Een téaal
van 32.000 Indonesiérs waren toen afgestdeerd van het westers (lager en middelbaar)
onderwijs.119 Zelfs bij de oveheid sprak dus maar een gering gedeelte (14.409) van de
Indonesiérs Nederdands: in 1928 werkien er 146.432Indonesiérs bij de overheid, waarvan
81.704 in vaste dienst20 Het Nealerlands geschoolde kader was dus klein: 10% van het
totaal, 18% van het aantal in vaste dienst. In 1938 wetén er 13.853 Indaesische ambte
naren op middebaar nivo bij de oveheid. In totaal waren ertoen ongeveer 18.000 Indc
nesiérs van middebare scholen afgstudeerd. Aangenmen dat het aantal ambtearen in
1940 hoger was en dat een deel van de afjadeerden overleden was, kunnen we koklude-
ren dat het overgrote deel van de afgestieerden amiienaar was gewoden.

Een wat grotere groep dan het westers middenkader betrof de lagiders in de modene
industrie. In 1930 werkten er ongeveer 100.000 Indonesische arbeiders in de fabriekdus-
trie. Ter vergelijking: in 1932 waren er 84000 Indonesische ambtenaen bij de overheid in
vaste dienst. Van de eerste groep had slechts 6% een vakopleiding (ambastit®ol) en van
de tweede meer dan 20%. In 1940 was het percentage geschoolde adses bijna 9. De
inkomens van abeiders liepenver uiteen al naar gelang dienstvdyand (los of vast), ervaring

116 |ndisch Verslag, 1932, II, no. 363.

117 Publicaties nr.5, 9.

118 De berekeningen voor het algemeen vormend onderwijs zijn voor de eerste twintig jaar schattingen op
basis van cijfers uit v/d Veur,P. Education and social change, 1414a. De laatste twintig jaar zijn cijfers uit
het A.V. Het algemeen vormend onderwijs om vat HBS V, HBS Ill, Lyceum, MULO en AMS. Het totaal
aantal Chinezen hier is meer dan 1/3 van het aantal Inonesirs. Het technisch onderwijs omvat de TS en de
Eu Ambsch. De ciffers zijn berekend uit het A.V. Het totaal aantal Chinezen is ongeveer 114.
119Ppublicaties , nr. 6A, 122 enKartodirdjo , S., 138.

120Hart, H.M.J. a.w.
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en opleiding. Een zefftandige tukang in een grte stad verdiende in 1926 geniddeld ¥547
per jaarl?l Degenen met een opleiding van de Inheemse ambacéthool konden in het Eto-
pees badlrijffsleven ¥10-45 per maand verdienen in 1929. Vaste aeiders hadlen een ge
middeld inkomen van¥782 per jaar in 1926. De meeste arbeiders hadden geen opleiding en
ook geen vast werk: hun lonen lagen dus heel wat lager. Wat was de waarde van die ihéhe
Een onderzoek onder tukangs (erveen arbeiders) in de metaalindustrie in Soerabaja, die in
1926 een maandloon van¥52.- hadden, toonde dat in 53% van de gevallen de man niet
voldoende verdiende om zijn gezin alleen te onderhalen 22

Onderwijs bleef leperkt tot een klein deel van de Indonesiérs, zo valt te k&tuderen. De
afgestudeerden van het Westers lager en middelbaar onderwijs meen een zeer
uitzonderlijke positie in de koloniale maatschappij in vergeleken met andere Indonesiérs wat
betreft inkomen en werk. Dat valt te zien als we de sociale herkomst van deze legen
bekijken.

3. Sociale herkomst van de leerlingen

Welke positie namen Imonesische ouders van leerlingen in het middelbaar ondeuijs
en speciaal de ouders van leerlingen ople Technische scholen in de maatschaplgke
hierarchie in? Uit tabel 4.3 wordt duiddijk dat deze ouders van leerlingen in het midddlaar
onderwijs in meerderheid in overheidsdienst werkten. Ze hadden in geringe mate een baan
in het weders bedrijfsleven. De cilers voor de Schakeichool zijn het meest afwikend van de
rest: dit was de school waar de knagten en rijksten van het volksomlerwijs naar toe gingen
om de ovestap naar het wesers ondemwijs (Mulo) te maken. Opvallend geoeg kont de
sociale positie van TS ouders hier dichtbij in de buurt: relatief veel haeén een eigen berijf
en hier vinden we het laagste percentage bij de overheid werkenden. Kwa inkomen verhie
ven de TS ouders zich echter ruim boven die van de Skbbschool (zie tabel 4.5). Wel is het
zo dat ouders van Indaesische TS leerlingen de laage inkomengposities in vergdijking met
Indonesische owlers van andere middelbare scholen innamen (idem). 25% had zelfs een in
komen beneden de¥500 per jaar. Dat letekent dat een aatal zonen van vakarbeiders
misschien de mogék heid had om de TS te volgen. Onder de Inglesische gaterviewden
was een vader die monteur was. Het middelbaar teoisch orderwijs rekruteerde dus uit een
iets wijder spektrum van de Indonesische maaschappij dan het andere middelbaar
onderwijs.

Als we echter het inkomen van TS ouders met een aantaldame groepen vergeliken,
blijkt toch een groot verschil. Indonessche amltenaren in de laagste Aschaal vedienden
maximaal ¥50.- per maand of ¥600.- per jaar in 1928123 QOok vaste abeiders hadden
ongeveer dat irkomen. Bipa 70% van de TS atders zat daaboven (zie tabel 4.4). Het mdale
inkomen van middelbare Indonesische ambtearen was¥1200-1500 per jaar?4 Dat haalden
de TS ouders ook. De meerdkeid van de Indonesische TS aers klasseert dus als (lagere)
middelbare ambtenaren. In het Eurgees bdalrijfsleven verdienden Indanesische techici in
meerderheid onder de ¥100.- per maand met eenmaximum tot ¥200.125 Kortom, de TS

121 Meijer Ranneft , 10.

122 Rapport van het hoofd van het Kantoor van arbeid over de arbeidstoestanden in de metaalindustrie in
Soerabaja, 50.

123 Zie Publicaties, nr.6A, 74.

1241n 1928. Zie:Indisch Verslag, 1932, II, no.363.

125Zje Publicaties , nr.6A, 125126.
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ouders behooden in meerderheid tot een midlelbare en soms hgere groep uit de Indmesi-
sche bevaoking.

Tabel 4.3 Indonesische leerlingen naar sociale positie
ouders (in %) in 1929126

Loondienst

Schooltype

Overheids- | Bedrijfs- | Eigen be

dienst leven drijf
MULO 75.4 11.8 12.8
Schakeschool 46.9 14.1 39.0
TS 54.6 17.0 28.4
HBS 72.9 12.0 15.1
AMS 60.1 6.9 33.0
ELS 82.7 10.9 6.4
HIS 75.4 12.5 12.1

Onder de ouders van de Ildonesische geterviewden treffen we dokoren, hoofdonder-
wij zers, hardelaars, een coiroleur bij de opiumregie, en een moteur. Al deze mensen lieten
hun kinderen naar voortgezet onderwijs gaan. Invergelijking met de rest van de Inde
nesische bevolking was dit uitzonderlijk. Ook belangrijk is dat deze ouders, en de ouders die
hier in de tabelen voorkomen, zelf al een Nedéandstalige opleiding hadden genoten. De
geinterviewden, en de leerlingen an eind jaren twintig in deze tabellen, waren al de tweede
gengatie met een Nedelandse opleding. Deze leerlingen waren voornamelijk kinderen van
ambtenaren. Ze waren absoluut niet representatief voor de totale Indonesische bevolking.
Mijn onderzoek naar de in 1928 en 1938 bij BOW werkame Indmesische technici laat zien
dat 75% een aristkrati sche titel (raden mas, mas) had. Dezddls zeggen mischien zoveel
dat de oude en nieuwe elites zich menlgn en dat er een grote kontinuiteit was. Ookeden
van de niewe elite kregen tot aan het begin van de twintigste eeuw zulketéis 12?7 Deze
gegevens wijzen er op dat horizontale mobiliteit belangrijk was en sociale stijging veel
minder.

Tussen de ouders van de drie etnische groepen op de TS'earen duidelijke verschillen
(zie tabel 4.5 en 4.6). Europese ouders hadden vaker eentre&king in het Europese be
drijfsleven danindonesiérsen Chnezen. Ook was hun inkmen hoger dan dat van de andere
twee groepen. Kwa abeidspositie weken de Hropese oulers op de middelbare scholen
onderling weinig van elkaar af: 5655% werkte bij de oveheid en 2536% in loondienst bij
bedrijven128 Indonesische ouders werken - zoals in tabel 4.3 te zien is in nog grotere mate
bij de overheid dande Europese. De Indonesche ouders van TS en AMS |diergen hadden
vaker een eigen bdrijf dan de rest.

Nederandse technici vedienden veel meer dan Indonesische. Een 3e pianist in een
suikerfabriek verdiende tussen¥175 en 275 per maandgen 2e machnist tussen ¥250-450

126 |n; Publicaties, nr.5, tabel Il. Het betreft hier en verder gegevens over nieuwe leerlingen in 1929.
127 Zie Rickleffs , 123. Bron van het onderzoek was deRegeringsalmanak van 1928 en 1938, dl. II.
128 Zie Publicaties , nr.5, tabel I, p.2.
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per maand!2® Het modale inkomen van middelbare ambtearen (Europeanen) was¥2000-

2500 en het modale inkomen van BEwpese TS ouders lag tisen¥2000-4000 per jaar130 Dit

waren middelbare ambtenaren enemployées. Onder de Indisch Nkerlandse ouders van de
geinterviewden treffen we als voorbeelden hiervan een apbeker, een direkteur van een
bank, een kapiein van het KNIL, een schrijffmehinemonteur, een ogichter-machinist, een
hoofd afdding financién van de SS in Ooslava, een houtvester bij het Boschwezen, en een

commies (een middelbare ambtenaar).

Tabel 4.4 Indonesische TS ouders naar
inkomen per jaar in 1929

jaarlijks inko- Technische school
men(gld)
abs. %

<700 77 31.2
700- <1300 72 29.1
1300-<2100 50 20.2
2100-<3000 27 10.9
3000> 21 8.5
Totaal 247 100.0

Tabel 4.5 Inkomen ouders per jaar¥) op middelbare scholen in 1929 (%0)31

Europeanen Indonesiérs Chinezen
Schooltype | <1200 | >1200 | <1200 | >1200 | <1200 >1200
HBS 19| 981 22.0 78.0 8.9 91.1
AMS 5.7 94.3 44.5 55.5 12.9 87.1
MULO 156 | 844 46.3 53.7 36.3 63.7
TS 12.4| 87.6 55.5 44.5 317 68.3
HIS 43.2| 56.8 62.2 37.4 54.3 45.7
Sch&elsch. 92.8 7.2 80.0 20.0

De Indonesische ouders kumen we in meerderheid als lagere midelbare amkenaren en in
mindere mate als middelgrote ondenemers of zelfstandigen kaakteriseren. De Chinese eu
ders, terslotte, waren in grade meerderheid middelgrote ondernemers. We kumen dus
veronderstellen dat de Europase leetingen door de komekties van hun ouders meer kans op
een baan in het Europese lukijfsle ven maaken dan de anderen en dat de Chinese Id@mgen
eerder in een zelétandige ondernaning terecht zouden komen. De keuze van de laatste twee
voor de werktuigkunderichting op de TS is dan vedaarbaar. De keuze van Indorsérs voor

1297je: van de Mandere , H. De geemployeerde bij de Javasuiker industrie.
130]n 1928. Zielndisch Verslag, 1932, II, no. 363.
131Uit: Publicaties , nr.5, tabel VI, 27.
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bouwkunde kan veklaard worden uit gerichtheid op een baan bij de ovdreid. Niet vreemd
aangezien hunouders daar ook werkten en daar de meeste kansen op een baan voor
opgeleide Indonesiérs lagen. Niet bij het Europese bedrijfsien, zoals we later zullen zien.

Tabel 4.6 Sociale positie TS ouders in 1929 (in %3

Loondienst
Ouders Overheids- | Bedrijfsle- | Eigen be
dienst ven drijf
Indonesiérs 54.6 17.0 28.4
Europeanen 48.0 35.6 16.4
Chinezen 3.3 26.7 70.0

De socioloog Palmier konkludeerde in een onderzoek uit begin jaren vijftig dat kinderen
van ambtenaren de meete kans opmiddelbaar ondemwijs maakten33 Op het algeneen mid
delbaar onderwijs zaten voonamelijk kinderen van ambtenaren (zie tabel 4.7). Alleen het
technisch orderwijs vormde hier een uitzondering op- en dan vooral het lger tecmisch
onderwijs. Een \eel groter percertage ouders dan op de algemene scholen waren boeren en
handarbeiders uit kleine steden. Zij hadden geen kans op hogeregiiies, meent hij. De beste
schden waren in de stelen, waar de meeste ambtenaren woaten. Oulers/ambtenaren
wisten de waarde van onderwijs beter te schatten dan andere groepen en konden hun
kinderen beter onderhouden op school. Vadaar dat hoe hoger het onderwijstype hoe meer
ambtenarenkinderen erop zaten. Palmier beweert dus dat ambteman een bigondere sc
ciale kategorie waren, die voornaelijk algemeen gevormd was. Midelbare en hogere
technici hadden in tegenstelling tot lagere technici wel voorneelijk ambtenaren als ouders,
maar in vergelijking met de algemeen gevormden in veel mindere matéergeleken met de
gegerens uit 1929 (tabel 4.6) is er onder de ouders van middelbare technici (TS en STM) een
duidelijke kontinuiteit: de verhouding ambtenaren/niet ambtenaren is in de onderzo&en uit
1929 en 1952/53 (tabel 4.7) dezelfde: 54/46. Wé moet bedacht worden dat 'anbtenaren’
een een h&erogene kategyorie is, die administratief en tecisch personeel (de ouders)
omvat.

Lagere technici kwanen voornamelijk uit niet-ambtelijke milieus (64% van het totaal).
Dit waren in meerderheid mensen uit dorpen en kleine stden (62% van het totaal). De ste
delijke arbeidersklasse leverde dus weinig gechoolden op. Dat wordt al in 1911 gezegd: 28%
van de leerligen van de drie Indonesische abachtsscholen kwam uit de steden waar die
gevedigd waren. De rest kwam uit de wijde omgeving (Bavia: uit de Preanger, Cebon,
Midden-Java, Sumaa).134 In 1929 zal dat zeker niet aders zijn geweest. Toen was 26% van
de leerlingen van de Arbachtsleergangen inwmend bij hun oulers135 Deze sholen waren
voornamelijk in steden. De meeste ledingen waren dus van ruale afkomst. In 1958 waen
deze scholen veel meer vapreid en hadden rurale groepen dus nog grotere kansen ze te

132 pyblicaties , nr.5, tabel I-111.

133 Palmier, L.H. Occupational distribution of parents of pupils in certain Indonesian educational
institutions. Indonesié 10(1957)326340 en 349376.

134AV.1., 1911, Hoofdstuk 8. In Batavia in 1913: 24%A.V.1., 1912, 103.

135 Publicaties , no.4,34.
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bezoeken.
Tabel 4.7 Beroepen van vadelis het middelbaar onderwijs
(in % van het totaal) in 1952/1953 136
Algemeen vomend Technisch
SMP SMA STHST ST™M
Niet-ambtena 38 24 64 46
ren
dorpen 34 20 62 40
tani(boeren) 35 24
handdaren/
ambachtslieden 13 13
ondernemers
/lemployées 2 6
Ambtenaren 62 76 36 54
Tabel 4.8 Aantal leerlingen in
1952/53 op de staatschden
SMP 72.224
SMA 19.252
STP 24.906
ST 4.506
ST™M 1.903

Een ander onderzoek onderzoek onder studenten van de STM in 1958 laat dezelf
kontinui teiten en veranderingen zien (tabel 4.9}37 In 1912 kwam slechts 10% van de Indeo
nesische studenten van de TS uit de sten waar de scholen gevestigd waren. In 1914 was
21% uit de stad zelf afkomstig3® En in 1929 woonde maar 18% bij de ouders inHet
onderzoek uit 1958 toont aan dat 70% van de ouders in rurale gebieden woont. Slechts
weinig vaders hebben ook een technisch beroep (3%) of zijn haadbeider (10%). 37% heeft
een adminstratief beroep. De studenten weden dus ger&ruteerd uit een
administratieve/bestuurlij ke, grondbezitende en ondernemeile landdijke elite. De meeste
wensten ogeichter in hun vak te worden. Slechts 2% voorzag een karriére als ond@mer.
De staat zou hun meest waarschijnlijke werkgever zijn.

136 De STM is ongeveer een middelbare technische school en de ST is een lagere technische school. De SMP
en SMA zijn de junior en senior middelbare scholen.

137 Zie Guthrie , H.W. The developement of a skilled labor force in Indonesia, tabel 1 en tabel 8.In: Entrepe-
neurship and labor skills in Indonesian economic development / introd. B.H. Higgins. New Haven: Yale
University, 1961. p.98-138.

138 Uit respektievelijk Koloniaal Verslag, 1914 enA.V., 1914, 7273.
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Tabel4.9 Beroepen vaders studenten STM

in 1958
Loondienst | Ondernemer Boer
69% 11% 20%

Sociale mobiliteit

Onderwijs betekende mogelijkheden tot sociale verandering in termen van maat
schappelijke abeidsverdding, beroepen en hierarchie. Laten weeerst ingaan op wat we
horizontale mobiliteit kunnen noemen. Vooral het technisch ondewijs rekruteerde uit de
rurale gebieden (mayelijk de kleine stelen). De geschoolde deiders in de steden hadden
dus een rurale oorsprong. Al het oderwijs droeg bij aan de voming van steddijke sociale
groepen die voorheen niet betonden. De geschoolde arbeiders maakten deel uit van de
vorming van een arbeidersklase, die in de mderne sektor van de ekonmie werkte. De
middelbare technici delen dat laatde ook maar behoorden daarbij tot de stedelijke
middenklasse, die echter voanamedijk aan de staat vebonden was. Het algemeen vormend
onderwijs rekruteerde uit ambtenaren-milieus en vormde ook vooal ambtenaen. Het tech
nisch onderwijs was uitzoncerlijk in de zin dat het veel meer nietambtelijke en niet-stedelij-
ke groepen aantrok. Feitelijk geproken was het algemeen vormend onderwijs zeer
onrepresentatief voor de totale bevolking.

De beroepsverdeling van de ouders (meestal vaders) van deinterviewden (zie tabel
4.10) is overeenkonstig met die van de ouders van de TS leerlingen uit tabel 4.6. Dat geldt
voor de Indonesiérs en voor de Eumpeanen. Deze vaders werkten in meerderheid bij de
overheid in moderne funkties, waarvoor voortgezet aderwijs nodig was. De Indonesische
ouders met een zeltandig bedrijf of zelfstardig beroep stonden ook in kontakt met de
Nederlandse wereld. De vader van S. was een handelaar in meubilair en muziek, wonend in
een kampung. Hij had naast de Indonesischidanten (ambtenaren) ook Nederlandse. De
bewoners van de kampung, hoewel redelijk welvarende middenstanders die hun kinderen
naar school stuurden, konden lang niet allen de meubels van de vader betalen. S. had als kind
ook Nederlandse vriendert3®

Tabel 4.10 Arbeidspositie ouders en geinterviewde zonen (absolute
aantallen)4o

Indische Nederlanders Indonesiérs
Staat | Bedrijf | Zelfst. | Staat | Bedrijf Zelfst.
Ouders 5 3 1 4 1 3
Zonen 2 7 7 1

139 |Interview 10.

140 Het gaat hier om het laatste beroep van de ouder (meestal vader) en het hoogste beroep dat de zoon
voor 1958 uitoefende.
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De Indonesische zoons, met vaders die voor delft als zelfstandige of in een bedrijf
werkten, kwamen zelf voornamelijk bij de overheid terecht. Dat goldt zowel voor degenen die
voor de oorlog begonnen te werken als voor degenen die na de oorlog in het onafhankelijke
Indonesié aan de slag gingen. Hatigen bedrijf werd pas na de pensionering in de jaren
zeventig en tachtig weer een optie. De zoons van de Indische Nederlanders kwamen uit een
ambtenarenmilieu, maar belandden in meerderheid bij het Europees bedrijfsleven. Deze
vormen van horizontale mobliteit waren karakteristiek voor de etnische groepen in de
koloniale tijd en in het Indonesié voor 1958.

Wat de opwaarste sociale mobiliteit betreft het volgende. Deze is niet makkelijk vast te
stellen, omdat de waarde van bepaalde beroepen moeilijk te ngelijken is. Het hierna
volgende berust op een vergelijking van de rangen waarin de geinterviewden
terechtkwamen. De Indonesiérs in het onafhankelijke Indonesié kregen allen hogere funkties
dan hun vaders. Ze waren begonnen als ldieig opzichter in de koloniale tijd en werden
meestal opzichter in de oorlog en stegen in het onafhanl&e Indonesié verder naar leiden

de funkties van hele bedrijven of onderdelen ervan. Zover hadden hun vaders het niet
gebracht. De Indische Nederlanders welen in de oorbg bijna allen geinterneerd of waren
ondergedoken en maar twee konden doorwerken. De metsvan hen bereiken nadien een
hoger nivo dan ogzichter. Ze behaalden na de oorlog het nivo van hoofdrphter of chef. Niet

in alle gevallen kwamen ze tot een dger nivo dan dat van hun vder. V. werd na 1950
opzichter bij Stanvac, een Amerikaans okeoncern, terwijl zijn vader voor de oorlog
opzichter-machinist was geweest bij de Staatsspoorwegen (SS). H. bracht het in de jaren
vijftig tot opzichter bij Shell. Zijn vader was voor de oorlog hoofd van de aftiag financién
van de SS op Ooslava. Beiden werden door de Indorsganisering waarschijnlijk belemmerd
om hogerop te komen!41De sociale mobilteit in de koloniale tijd werd sterk beinvioed door
de etnische atkomst. B, een Indische Nederlander, werkte bij de Marine Luchtvaart Dienst. Hij
was een diensplichtige. Er waren duidelijke standsverschillen, zegt hij. Tegen een officier
moest je meneer zegen. Boven hem stonden Nederlandse officieren met een hathtsopler
ding (geen MTS) en zij waren beroepssoldaten. B. kon ook wel beroeps worden maar tegen
een gehalveerd (Indisch) salaris. 80 tegen 150 gld. De Impeéxederlanders werden
technisch ambtenaar. Zij kontroleerden het werk van de werktuigkundigen. Dédische
Nederdanders moesten 15 jaar in dienst zijn voor ze technisch ambtaar konden worden,
terwijl de oorspronkelijke Nederlanders (totoks genaamd) dat diekt werden en volgens B.
van niets wisten en ook nog een lagere opleiding hddn. De kolkgaas van B.,
werktuigkundigen, hadden allen KES. Deze verhoudingen maakten de totoks niet populair bij
de Indische Nederlanderg42

Wat droeg onderwijs bij aan de sociale mobiliteit van de geinterviewden? Door de socia
le posties van hun ouders hadderze toegang tot Europees onderwijs gekregen. Onderwijs
was een voowaarde voor het uitoefenen van de gespecialiseerde beroepen waarin deze
mensen teechtkwamen. (Hoe in de koloniale tijd de etnische &omst de richting en de be
perking van de sociale mbiliteit van de Indische Nelerlanders enindonesiérs aangaf zullen
we nog in het volgende hoofdstuk zien.[pe vaders van de TS'ers hadden in bijna alle getea
beroepen waarvoor ze voortgeet onderwijs of middebaar orderwijs nodig hadden. Hun
zoons hadden een oplailing van hetelfde nivo. Ook de gegevens over de aristokratische
afkomst van technici bij BOW wijzen op het geringe belang van sociale stijging voor de oorlog.

141Zie resp. Interview 7 en 9.
142 |nterview 1.
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Het waren politieke ontwikkelingen in en na de Tweede Weldoorlog die zowel Indonesiérs

als Indische Nederlanders de kans gaven om snel biwog te klimmen en posities te bereiken,
die in het geval van de Indonesiérs veel hoger waren dan TS'ers voor de oorlog hadden
bereikt. De 'niewe middenklasse' werd gekreed op een politiek nivo, maar haar vorming
was een proces dat al voor de oorlog begon. In hostdk 6 kom ik daar op terug.

Tabel 4.11 Beroepen ouders en geinterviewde zonen: Indische Nedeudians!43

Ouder Zoon

Beroep Opleiding Beroep Int.

Werkbaas BPM TS 1935 Werktuigkundige, leger, 1942 1
1le techniker, Textielfabriek 195358
3e naar le techniker, Culttes, 1950

Kapitein KNIL MTS 1950 59 2
Architect, Bureau, 195658

Bank diredeur TH 1949 Chemiker, HVA, 192813, 193842, 3

Apotheker TS 1923 1947-50 4

MTS 1927 Tekenaarconstructeur, Ma

Monteur TS 1942 chinefabriek Braat, 194658 5
Opzichter SS, 194815

Adminstratri ce TS 1936 Hoofdopzichter, SS, 194%61 6
Fabrieksemployee, HVA, 1942

Opzichtermachinist SS | Amb 1937 Opzichter, Stanvac, 195®4 7
Electrotechnicus, Marine, 193842

Commies TS 1938 Chef werkplaats, Waterleiing, 1945 8
50
Opzichter, Shell, 195665

Hoofd Adeling Finan- TS 1949 9

cién, SS

143 Verklaring: het beroep van de vader is het laatste beroep dat hij uitoefende. Achter de opleiding van de
zoon staathet jaar van afstuderen; het eerste beroep van de zoon is dat hij het laatst in de koloniale tijd had,
het tweede is het laatste beroep voor 1958. Int. geeft het nummer van het interview. Zie voor uitgebreidere
infor matie de lijst achterin.
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Tabel 4.12 Beroepen ouderen geinterviewde zonen: Indonesiérs

Ouder Zoon
Beroep Opleiding Beroepen Int.
Handelaar TS 1942 | Opzichter, PTT, 1945 10
Verbindingsdienst, TNI, 194555
Leerling-opzichter Marine, 1939
Hoofdonderwijzer TS 1935 | 42 11
lagere school Leerling tot hoofdmachinist, SS,
1942-1945
Hoofd Dienst Veiligheidstoeicht,
1949-55
Opzichter, Waterstaat, 194145
Controleur opiumre- | TS 1939 | Direktiefunkties, TNI afdelingen, 12
gie 1955-64
Opzichter NIS, 193942,
Monteur suikerfa- TS 1937 | Hoofdopzichter NIS, 194245 13
briek Assistentchef genie, TNI, 195350
Hoofd elektriciteit Solo, 1941
Hoofd eletriciteit Surabaya, 1957
Arts TS 1938 | 59 15
Civiele dienst,SS, 1942
Hoofd inspektie Spoorwegen,
Hoofdonderwijzer TS 1942 | 1959-61, Jember 16
lagere school TH 1959 | Asp. ingenieur, SS, 19445
Hoofd Spoorwegen, 194959
Arts TH 1939 | Chemiker, HVA, 19412 17
Ondernemer, 1948
Handelaar TS 1940 18

4. De vorming van sociale groepen

In veel benaderingen- en zeker in de marxistsche - vormen sociale groepen zich op
basis van hun positie in het arbeidssysteem. Maar sociale groepen hebben ook een ruimtelij
ke en sociale basis erbuiten. De woongemeschappen en de stedelijke levengjze bepalen
mede de vormingvan zulke groepen als de arbeidersklasse en de nieuwe middenklasse. Ook
de politiek - de staat- heeft invloed op de vorming van sociale groepen: ze heeft haar eigen
werknemers, ambtenaren, hoewel die geen homogene groep zijn en zephalt soms sociale
groepen door juridische definiering (in Nederlandsindié door etnische kateyoriéen te schep
pen). Onderwijs, zo is in de inleiding al uiteengezet, speelt ook een rol in de vorming van
sociale groepen. In de opleiding zelf en in de sociale verbanden dienét noem, draagt het
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De leidende groepen

De Indonesische aristokratie wordt met de term 'priyayi' aangeduid. Een deel van de
priyayi behoorde tot de nazaten van de oude aristmatie, die nu een bstuurlijke elite was
(pangreh praja genaamd). Degenen die zuiver op grond van hun opleiding en niet wegens
afkomst tot het ambtenaenapparaat béhoorden, werden pgawai genoemd. In de kampungs
in de steden woonden weinig priyayi en die er woonden stonden in hetgemeen ver van de
kampungbewoner (de gewone stadsbewoner) af. De historicus William Frederick betoogt dat
ze als vreemdelingen of buitenlanders waten gezien door het gewone volk* Daamaast
onderscheidt Frederick neapriyayi, een klase van Neerlandstalig opgeleide intellekuelen,
die in veel gevallen zeltandig werkte, en die vaak ook niet bij de overheid wilde werken.
Eind jaren twintig al was er een oveschot aan Néerlandstalig opgdeiden, die geen werk bij
de overheid vonden.De neagpriyayi waren door hun schding en opstelling apart van de Inde
nesische maatschappij komen te staan. Fredek beschrijft hen als een groep met een groot
sociaal verantvoordelijkheidsgevoel, die de kanpungbevolking via partijen, vakbonden en
onderwijs probeerde te bereken. Ook waen ze leders van jongeremroepen als de
padvinderij. Door deze op weterse organisatiemodellen gebaeerde aktviteiten kreerden ze
hun eigen Indonesische weeld tegenover de kolmiale maatschappij. Deze groep is een
voorbeeld van de vier pespekiieven op verardering door onderwijs die ik boven genoemd
heb.

Frederick ziet bij de generatie die in de jaren dertig ogroeide niet die sociale verant
woordelijkheid. Deze intellektielen waren individualistisch en zochten hun toeviucht tot
rekreatieve groepen zonder politiek doell4> Dat komt aardig overeen met de houding van de
technici die ik interviewde en in die dezelfde tijd naar school gingen.

De geinterviewde Indonesische dchnici waren afkomstig uit de middeklasse, vanuit
het Nederlands pespektief gezien en vanuit het Indonsisch perspektief uit een priyayi elite
van ambtenaren en intelektuelen of onderdeel van de middenstand (ondernemers). Zij wa
ren al de tweede gneratie Nalerlands opgeleiden, die weterse beroepsideeén en sociale
normen hadden aangenomen. Bijna al hun ders hadden een Neddandse ogeiding en
wensten dat voor hun kinderen ook. Velen kwamen uit pigressieve gezinnen, waar men zich
op de Nealerlandse kukuur richtte, de dochters ook naar school gingen en het spreken van
Nederlands thuis zelfs een doel was. Dit goldt niet alleen voor de Indonesiérs onder hen. H.,
de zoon van een Chinese immiant, een handelaar, had ook zeer progressie ouders, die
later christenen werden. Ze zweerden het vooroudergeloof af en woonden in een gemengde
wijk waar ze ook met Indaesiérs omgingen. ledereen legle thuis Nederlandsi4¢ De jon
gens in opleiding toonden ook een zeker individualisme. Door beihshuis te wonen geduren
de de schooltijd en door later een baan te vinden, konden en wilden ze onafhankelijk van de
ouders zijn. Volgens Geertz ggen de lagee ambtenaren en de technici het verst in de
overneming van Europese gewoden.147

De meeste va de geinterviewden hadlen weinig uitgesproken ideeén over de Ne
derlandse heerschappij gedurende hun schooltid. S. is niet de enige geinterviewde
Indonesiér die zegt dat hij zich in zijn schooltijd niet bewust was van een groot verschil
tussen Nederlarers en Indonesiérs148 Bijna allen zeggen dat ze niet politiek alef waren in
hun schootijd of voor de revolutie. Ze hietlen zich bezig met sport of werk en ze waren trots

144 Frederick , W. Visions and heat, 21.

145 Frederick, 71.

146 |Interview 18.

147 Geertz, C. The social history of an Indonesian town, 83.
148 Interview 10.
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op hun Nedetandse ogeiding en spr&en thuis ook vaak Néerlands. Zebehoorden duidelijk
niet tot de voormannen van de n#éonalistische beweging. De ideeén over politiek kwamen
van hoger opgdeide vrienden, zegt K49 In jeugdorganisaties (Indonesia Muda) of sportclubs
waren nationalistische leiders akief. Ookop de KES waren nationalisten aktief. Er was zelfs
een specale organsatie: Pesatuan Pemuda Teknik. Pdiek was op school echter verboden.
Daarom deed de jeugbeweging aan sport en algmene ontwikkeling (waarbij men bijvoor-
beeld over de vripeidsstrijd van onderworpen volkeren leerde). Op deze wijze rekruteerde
de nationalistische beweging aanhangers in de kampungs. In zo een onwygg ontwik kelde
M. zich tot een aahanger van de ideéen van Soekao.15° Hij is de enige onder de geinter
viewden die als scholier al, voor de oorlog, nationalistische ideéen aanhing.

Ik ontkom er niet aan te korkluderen dat de meeste geinterviewde technici voor de
revolutie weinig politiek bewust waren. Politek had meestal niet hun interesse. De
voormannen van de nationalistische beweging waren algemeen middelbaar en hoger
opgeleiden, die door hun onderwijs ideéen over de maatschpjp en politiek verworven. Het
is misschien niet toevallig dat de bovengenoemde M., die voor de TS op de MULO zat, daar al
nationalistische ideéen opdeed. De techmi hadden voornamelik een techische
schoolopleiding, waarin politieke vraagstukken niet aan de orde kwamen. In sociaal opzicht
kwamen ze nooit in zo een onafhankelijke positie als de intellektuele ngwiyayi. Ze werden
echte pegawai. In de jaren dertig raakten vele technici werkloos en ze namen toen ieder
baantje aan, maar degeen die ik interviewde kregen uiteindelijk voor de 2e Wereldoorlog
allen een baan bij de ovdreid. De meeste van hen maakten de prolofeen van de krisis niet
zo sterk meer mee. Mischien goldt voor deze TS'ers dat zij door hun schoolervaringen en
banen te sterk aan een Nedé&ndse wereld verbonden waren, en geen deel hadden aan een
alternatieve Indonesische geneenschap zoals de nepriyayi, om een Indmesisch
nationalistisch bewustzijn te vomen. Dit gebeurde pas in de oorlog. Dit ontbreken van
nationalistische politieke ideéen bij deze gropen had ook te maken met de sterke onder
drukking van openlijk nationalisme in de jaren dertg. Dat was in de jaren twintig nog niet het
geval 15l

Op de TS voelden leerlingen van alle etnische groepen een soort eenheid en gelijkheid.
De Indische Nederlanders, totoks (de 'vbloed' Nederlanders), Indonesiérs en Chinezen
gingen als gelijken metlkaar om en als techici deelden zij een kijk op de weeld, die eerder
praktisch was dan politiekideologisch. "Wij zijn meer doaers”, is een kemerkende
uitspraak. Nergens komen zij met hun praktiche kijk in de buurt van de techokratische
visie van de ingeieurs die van Doorn bestdeerdel52 De Indonessche technici zagen hun
bijdrage later- aan het onafhankelike Indonesié - als uitvoerders, die meehielpen het land op
te bouwen. Na 1949 gingen ze deel nitaken van een burokraisch-militaire groep, die de lei
ding in de Indonessche maaschapij nam (zie hoofdstuk 6). Hun Nederlandse scholing en
hun latere werkkring in staatsdienst maakten hen tot de groepéng van de geleidelijkheid en
ordelijkheid. Deze technici en amtenaren zijn een voorbeeld van wat men de "nieuwe mid
denklasse" in ontwikkelingslanden is gaan nomen: het midderkader dat in loondienst werkt

149 |nterview 15.

150 Interview 11 met M.

151 Dat de intellektuele Indonesiérs zich door hun opvoeding en opleiding afgezonderd voelden van de
andere Indonesiérs wordt ook bevestigd door andere interviews. Zie: Beynon, H.C. Verboden voor honden
en inlanders. De meeste geinterviewden daarin zijn algemeen opgeleiden. Onder een aantal van hen kwam
het politieke bewustzijn op de middelbare school. Anderen hebben net zo'n ervaring als de technici. Allen
zagen de Nederandstalige opleiding als een waardevolle introduktie tot de wereld en zijn vol respekt over
de Nederlandse kultuur. Dit sloot nationalisme natuurlijk niet uit.

152yan Doorn, De laatste eeuw van Indié, Hoofdstuk 4.
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bij de overheid en, in mindere mate, bij bdrijven.153

Ondernemers

De op de Nederlandstalige scholen grotendeetntbrekende Indonesische groep is de
middenklasse, eigenlijk de zelfstandigen, van ondeemers en handelaren. De TS had het
grootste percentage zelfstandigen onder de ouders, zoals we gezien hebben. Deze groep was
ondervertegenwoordigd, ondat zij een man belangriker vond dan een opleiding. Slechts een
klein deel van hun kirderen ging naar de HIS, de meesten gingen naar de islamitische school.
In de jaren dertig verarderde hun visie en begon men de praldche voordelen van een oplei
ding in te zen. Toen kwam een deel van hen ook in het technisch onderwijs terecht (de
toeneming van het aantal leelingen in het ambachtsonderwijs valt hier mischien uit te ver
klaren). Een Indonesische ondernemeidasse ontbrak sowieso in de koloniale tijd. Pag de
jaren dertig zien we in de weverij, aute en fietswerkplaatsen, Indaesische ondernemers.
Chinezen waen veel belangrijkere en gréere ondernemers. Hun aandeel op de Europese
scholen was altijd veel groter dan hun feitelijke bevolkingstal. Hetethnische onderwijs
rekruteerde in grotere mate uit de middenstand dan het algemene onderwijs. De cijfers met
betrekking tot de sociale positie van de ouders tonen dat aan.

In het algemeen koos de Indonesische elite vanuit een afkeer van danarbeid en onbe
kendheid met techniek niet voor een technische opleiding. Het aantal Indonesiérs dat van het
Europees tecisch onderwijs kwam in vergelijking met het Europees midelbaar orderwijs
was vrij klein. Elk jaar kwamen er in de jaren detig 900-1300 leerlingen van het middelbaar
onderwijs en 80-250 van het technisch ondewijs (zie ook tabel 4.2). Ook de Indische Nier-
landers kozen in meerderheid voor het algemeen middelbaar onderwijs, zo klaagden -on
dernemers. Tot 1930 was het technisch aterwijs voor Indonesiérs nog een alternatief. Een
belangrijk probleem was dat te wenigen zich het omerwijs konden veroorloven en dat de
kansen om hogerop te kmen in een teciisch beroep voor gé&leurde mensen (en speciaal
Indonesiérs) gering waren. Het beleid van de overheid beperkte daamast de uitgroei van
middelbaar technisch onderwijs voor Indonesiérs. De keuzes van dedische en Indmesi-
sche elites weden echter ook inggeven door de mogiikheden op de arbeidsmarkt. Daar
komen we in het volgende hoofdstuk op.

De arbeidersklasse

De vorming van een doeidersklasse berust niet alleen op arbeid binnen bedrijven, maar
ook op andere so@le veranderingen zoals vakbondsorganidee en urbanisatie (de voming
van arbeidsgeneensclappen). Hoe ontstond er een arbeidersklasse en hoe groot was de
breuk met de agrarsche maaschapij?

Sociale en politieke veranderingen, waaronder onderwijs, hadden tot gevolg dat er
mensen in de kampung kwamen, die hun autdsit aan hun kennis en psitie in organisaties
ontleenden. Zij namen een plaats in naast de oudere tadteiten (kampung hooflen,
religieuze voormannen en regenten}>* Aktivisten in de vakbond, voomannen en ogichters
en necpriyayi hoorden tot deze nieuwe autaiteiten . Ingleson zegt dat tijdens de Sabaya
stakingen de afgestudeaten van de Anbachtsscholen de faatiekste vakbondsalivisten

153 Zie bijvoorbeeld: Elsenhans, H. Development and underdevelopment, 66-67.
154|ngleson, In search of justice, 56.
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waren. Zij kwamen in konflikt met de voormamen15> De voomannen waren voormalige
ambachtslieden, meestal in de steein gebaen. Zij rekruteerden arbeiders uit het kleirbedrijf
om ze op te leden in de fabriek156

De ongeschoolde arbeiders werden uit de dorpen gerekruteerd. Veel van de (emem)
arbeiders hadden waarschijnlijk meer dan voorheen de inheemse lagerschool doolopen.
Ingleson beweert dat juist deze mensen, w&end in de Europese of Chinese bedvign en bij
de Staatsinsteingen, zich bewust werden van hun positie in het arbeidsregime van de kelo
niale maatschappijt>’ Ze ondescheidden zich vande ongeschoolden door hun vakbe
kwaamheid en bewustzijn van die bekwaamheid. Het zijn deze arbeiders die bij \&rderin -
gen in een mehaniseende ekonomie direkt bedreigd worden en die vaak een politieke
positie innemen.

De ervaren arbeiders (skilled kwamen dus misschien uit het stedelijk ambacht, de teeh
nisch geschoolde dveiders waarschijnlijk niet: zij waren uit een ruale of klein-stedelijke eli-
te afkomstig, waaronder ambachtslieden konden voorkomen. Dat er zo'n gering aantal
leerlingen uit bijvoorbeeld Surabaya zelf kwam, terwijl de stad toch veel fabrieken en
werkplaatsen telde, weet men aan de "onverschilllgeid van de ambachtslieden”. Wat kan dat
betekenen? Er was een grote vraag naar arlgeirs met alleen lagere school. Zij konden dirék
in een werkplaats terecht en verdienden dan al een aardig bedrag. Het lamcht was een
beroep dat van gengatie op generatie in de fanlie werd uitgeoefend158 Het was dus niet
makkelijk er binnen te komen. Bovendien ging het hebben van een baan voop formele
scholing waarvan het in de prakjk onduidelijk was, wat men er aan had. Ondernemers
verklaarden dat de leerlingen op de ervaren arbeiders niets voor hadden aangezien zij alleen
de basisvaardigheden hadden deerd. Het is dus onwaarschijnlijkdat de geschoolde abei-
ders in meerderheid uit de stedéjke ambachtdieden of ongeschoolde arbeders werden
gerekruteerd. Dit is geen Indonesiche bijzonderheid: in het ontstaan van de Europese
arbeidersklasse was het ook zo.

Het is niet waaischijnlijk dat arbeidersgezinnen met inkomens var¥ 10-30 per maand
zich vervolgopleidingen voor hun kinderen konden veroorloven. Dat bedrag was ongeveer
het inkomen dat eind jaren dertig door ervaren arbeiders verdiend werd (zie de gegevens in
het volgende hoofdstuk). Vanaf 1932 bedroeg het schagld voor de Ambachtkeergangen
¥1.- per maand voor mensen met een inkomen va¥25.-40.- p.m. Uit een onderzoek onder
koelies in Batavia in 1937 bleek dat van de hoogste logroep ¥32.66 p.m.) 37% van de
kinderen naar een lagere school ging (waarvoor veel miler schoolgeld nodig was, dan voor
de anbachtsschool). Deze groep besteedde in een gezin van meer dan vijf konsumenten
¥1.69 per maand aan school. Als er dan een aantal kinderen naar de lagere schgl, was er
niet veel ruimte voor een ambachtsopleiding voor een ander. Had het gezirbXonsumenten
dan werd slechts 0,55 cent per maand aan school besteed. Van de in totaal 1871lligseaying
gemiddeld 12% van de kindeen naar school. De scholingan de ouders was laag: 2% was
geschoold in hun werk, 23% was halfeschoold (ervaren) en 75% was ongeschoold? In
paragraaf 3. hebben we gezien dat 25% van de ouders van leerlingen aan de TS in 1929 een
inkomen op het nivo van dat van een geschoolde arb&d had. In de praktijk konden
bepaalde arbeidersgroepen technisch onderwijs volgen. Of ze dit ook deden, heb ik hierboven

155]ngleson , id., 301.

156 Ingleson , id., 21-22.

157ngleson,, id., 51.

158AV.l., 1911, Hoofdstuk 8.

159] jving conditions of municipally employed coolies in Batavia in 1937, 85-224. In: Thelndonesian town.
Het gaat hier om een uitzonderlijk hoog inkomen en hoog schoolbezoek.
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betwijfeld. Het is natuurlijk wel zo dat koelies niet de meest waarschijnlijke groep zijn
waaruit schoolgaande arbeiders gerekruteerdullen worden, maar in het voorbeeld gaat het
ook om het loonnivo.

De Indonesische arbeiders waren in het algemeen te weinig awmkkeld naar de
westerse maatstaven. Maar ook ontbrak het hen aan een industriéle mentaliteit volgens de
ondernemers. Zij waen niet gedisciplineerd naar de westers industriele normen (maar
bedacht moet worden dat arbeidsdisciplinering ook in WesEuropa tot in de 20e eeuw als
een probleem werd gezien). De Indonesthe arbeders waren oorsprorkelijk boeren, zo zegt
men nogin 1926. Uit de studie van Ingleon blijkt dat zich tegen die tijd een proces van
urbanisatie had vooigedaan en dat de meeste arbeiders in de steden in k@ongs woorden,
die een eigen sociale samenhang weonden en waarin gechoolde of ervaren arleiders
leiders waren. Tijdens de jeen dertig bleken nog heel wat arbeiders nauwe banden te heb
ben met het plateland en er naar terug te keren, maar de welkiosheidsgegevens en
onderzoekingen uit die tijd tonen aan dat zich toen een stedelijke arlmkersklasse had
gevormd, die vollalig van loonaibeid afharkelijk was.160 De disciplinering van de arbeiders
vond behalve via repressie en ande statelijke aktiviteit plaats binnen het bedrijf. Wat
ondernemers betreft hadden arbeilers een gebrek aarplichtsbesef en aan spaaaamheid.
Arbeiders werd gemaand op tijd te komen, er werden premies gegeven voor regltige
opkomst. De "inlandse arbeider” was eigenlijk nog "een groot kind", volgens de ondernemers.
Men moest met veel takt optreden, was hetdvies. Dit werd niet altijd gedaan, zo blijkt uit de
arbeidsverhoudingen in de mdaalindustrie (zie hoofdstuk 5). Veel sukses had zo'n
premiestelsel voor de ofxomst niet, zo meldt de direkie van de machinefériek Braat. Ook
de spaarzaarheid moest afjedwongen worden. Nedelanders vonden dat de Indonesiérs
maar bij de dag leefden. Bij Braat stelde de direktie een bedrgisaarkas in die vookomen
moest dat de arbeiders afhankigk raakten van woekeaaars 161

Voor de arbeidersklasse was onderwg dus van gering belang. Alleen voor de positie van
leidinggevende figuren in de kampung of het bedrijf kan het van belang zijn geweest. Veran
deringen in de mentditeiten van de arbeiders werden in de eerste plaats door de industriéle
ontwikkeling en de arbeidsverhoudingen zelf beinvioed.

5. Etnische segregatie in de koloniale maatschappij

De koloniale maatschappij was etnisch sterk gesegregeerd. Op het werk was er een
strikte scheiding: een Euopeaan werd niet gacht aan een dradank te gaan ziten, hoevel
hij er wel kennis van had. Nederlanders en Indonesiérs woonden en leefden in sehillende
werelden. Letterlijk in verschillende wijken en in nabijheid vaak alleen in een hierarchische
verhouding. Ondewijs kon die scheidingen doorbreken @ deed dat ook. Het gaf
mogelijkheden tot socide stijging, wat bijvoorbeeld betekende datndonesiérs banen gingen
vervullen die voorheen alleen door Nederlanders werden bezet. Een probleem was dat een
overschot aan geschoolden, al in de jaren twintigle kansen op werk op een met het genoten
onderwijs overeenkomstig nivo beperkte. Sartono Kartdirdjo noemde de kdoniale
maatschappij een kastanaatschappij.162 Een kastemaatschappij is volkomen rigide in haar
sociale struktuur, ze laat geen overgangan de ene naar de andere groep toe. De Isdhe
koloniale maatschappij was ongwvijfeld racistisch, diskriminerend naar etniciteit, maar ook

160Zje de literatuur in: Ingleson, J. Urban Java during the Depression.
161 Aangeboden aan J.H. Lagers ter herinnering aan de tijd waarin zed... Braat, 1926.
162Kartodirdjo , S. Social stratification in colonial society.
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enigzins pragmatisch en flexibel. Vandaar dat er voor Indonesis een b@aalde socide
stijging mogelijk was. Een onderzoek naar afkomst van commiezen en klerken (bepaalde
ambtenarenrangen) in 1928 toonde een sociale stijging in vergelijking met de positie van de
vaders163 Ook de door mij geinterviewden bereikten in het algemeen hogere posities dan
hun vaders.Dat dit ook een lichte vooruitgang voor Indonsiérs in het algeneen ten opzichte
van Europeanen betkende, zullen we in het volgende hoofdstuk over aeidsmarkt en
ekonomie zien. Voor de toppogies maakte dat weinig uit: in de koloniale maatschagp
bleven die voorbehouden aan de blanke elite.

Door alle geinterviewden wordt gesteld dat diskriminatie op de TS en de TH niet be
stond. Men ging zeer vriendschappelijk met elkaar om. Er waren vriendschappen tussen
leden van verschillerde bevokingsgroepen. Niettemin was er al in het oderwijs een duide-
lijk verschil in studierichtingkeuze tussen Europeanen erndonesiérs, die met hun latere
mogelijkheden op de abeidsmarkt samerhing. Indonesiérs en Indische Nederlanders op
deze scholen woondersoms in dezelfle buurten. In Surdaya waren die in het midden van de
stad (in Planpitan, Genteng, Ketbang). Dit waren niet de elitewiken noch de zeer arme
buurten. En zoals in veel steden [®onden kampongs uit zowel duurdere als minder dure
huizen. Ambtenaren woonden in huizen van de gmeente en de Staatsspoorwegen liet haar
personeel in huizen van het bedrijf wonen. In Surabaya was een spdei&S buurt (Pacar
Keling), vlakbij de werkplaatsen, in het midden van de stad. Daar woonden dus zowaa-
beiders als middebaar persameel. Verscheidene gaerviewde Indische Nederlanders en
Indonesiérs woonden daar. Een aantal van de geinterviewde Iisg¢he Nederlamlers woonde
in de bovenstad van Surbaya, zoals de elite wijk Dharmo, waar voornamgk Europeanen
woonden. In de benedestad waar de minder ggoede Indonesiérs woonden, waren kanten
en handeldwizen en in het noorden de haven. Het kaakt met Indonesiérs dat de
geinterviewde Indische Nedelanders hadden lijkt niet altijd diepgaand te zijn geweest. Ze
richtten zich immers op de levenswijze van Nealerlanders en niet "naar benden". Wameer
beide bevolkingsgroepen met ekaar omgingen beustte dit onder andere op het hebben van
een zelfle saiale positie: een redéjk of goed gesalarieerde baan als amtenaar of enployée
en een oveeenkonstige béenuizing. Men ging dus om met buurtgenoten van eealfde sociale
klasse.Indonesiérs en Nederlanders mengden zich wel in sportclubs. S., een Indonesiér, was
lid van de NedetandschIndische Atletiek Uniels4 Een arder, M., was lid van de
Nederlandschindische Padinderij Vereniging165 Hier mocht een kleine groep Indonesiérs
als geliken van de Ewopeanen optreden.

Er waren ook Indische Nederlanders die aamnle onderkant veikkeerden en in de bene
denstad van Surabaya woonden. Zij dachten veel meerdionesisch, zegt een geinterviewde.
Indonesisch derken dat was 'nietwesters', zegt hij.

In 1940 waren er ongeveer 200.000 Indische Nederlanders en 60.000 diexlanders in
Indonesié1s6 Indische Nederlanders waren zich bewust van de versclahde postie van to-
toks, die altijd de banen bwenaan kregen, ook al voldeden ze niet aan de formele eisen: het
systeem draaide op de ondergeschikten (bfische Nalerlanders en Indmesiérs) die wel ken
nis van zaken hadden, zo was hunsre. De diskriminatie van gkleurde mensen trof ook de
Indische Nealerlanders bij verscheidene bedrijven. "Een Indische jongen hbeikte nooit de
top”. Volgens interviews uit 1953 met Indische Nederlanders (uit lagere en midengroepen)

163 Publicaties , 5, 13.

164|nterview 17.

165|nterview 11.

166 Pelzer, K.J. Physical and human resource patterns, 20. Inindonesia /ed. R.T.Mcvey. De Volkstelling
van 1930, VI, 25, geeft 240.417 Europeanen, waarvan 50.885 totoks en 169.846 IrHaropeanen.
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in Nederland kaakteri seerde de meerderheid de relatie met Indeesiérs als 'vrij goed' en de
relatie met de Nederlanders (in Indonesié€) als 'vrij slecht tot slecht'. Zij konden het niet ver
kroppen dat de Nederlanders hen als miterwaardig beschouwden167

Er waren afzonderlijke clubs van Indsche Nelerlanders en van tdoks. Ordanks het
politieke karakter van het Indo-Europees Verbond was het genlijk een clubje om te dansen
ente eten, zegt B% Ook op sociaal nio was het dus een uiting van de etache sgregatie. In
dische Nedelanders hadden echter geen klgen: ze behoorden tot de rijkere en gepriviligeer
de groepen in Nederlanddndié. De verschillende bevdlingsgroepen leefden min of meer
langs elkaar heen. Sommige Indische Nederlanders zagen dé@or de diskriminatie van
Indonesiérs niet. Ze dacten er voor de ootog niet over permanent naar Neddand te gaan.
De Indonesische revolutie opende pas hun ogenoor de pacsitie van Indonesiérs169

6. Konklusies

Een belangrijke invloed van het Nederlandstalig onderwijs in Nederlandsdié betrof de
vorming van een geschoolde Indonesche elite met gelijke waardenoriéntaties. Ondanks
grote onderlinge verschillen lag de overeenkomst in een westerse geridmid. (Dat er ook
islamitische scholing was, moet ik bien beschowing laten.) Er was geen onoverkonigke
tegensteling tussen de overname van wesrse gavoonten, het volgen van westers oderwijs
en de Indonesische identiteitsvorming. Westers onderwijs behoorde juist tot een van de
belangrijkste stimulansen voor Indonesische identiteitsvorming. De veranderingen die door
het kolonialisme teweeg werden gebracht, schiepen de voorwaarden voor de vormiwvgn
een nieuwe identiteit, die voor het eerst Indoesisch gaoemd kan worden. In die zin was en
is ook techiek niet "westers", maar werd ze al spoedig een deel van de Indonesische kultuur.
Natuurlijk hadden niet allen aan die veanderingen op dezeide wijze deel. Niet alle scholing
was "weders", een belangrijk deel was islamitisch en niet alle ni®rne bedrijven waren
westers, maar bijvoobeeld Chinees. Dat waren ook vgen van veramlering, soms in reaktie
op het kolonialisme.

Onderwijs op middelbaar nivo hief de etnische segregatie ergins op. Ook was er soe€i
aal kontakt tussen Indonesiérs en Neddainders van middelbaar nivo, maar in arbeidsposities
bleef er, zoals we zullen zien, een grote scheiding. De sociale mobiliteit die onderwijgapg
bracht was onderdeel van een proces van migratie naar de steden, waar de scholen en het
werk voor modern opgeleiden zich voornamelijk bevond. In die zin legde het onderwijs de
basis voor een nieuwe sociale klasse, die ik "nieuwe middenklasse" heb gemd. Omlerwijs,
migratie en urbanisdie waren verbonden procesen. Deze sociale mobiliteit kan in het
algemeen niet met sociale stijging worden vereenzelfigd, omdat een groot deel van deze
mensen al tot de leidende (priyayr hogere bestuursambtenaen) en middengroepen (nee
priyayi) behoorde.

Onderwijs rekruteerde ook uit de landelijke maatschappij en uit de rijkee boerenstand.
We hebben gezien dat dit speciaal voor het technisch @erwijs gold. De landelijke groepen
waren met andere woorden ret uitgesloten van het malerniseringsproces onder weserse
invloed in de Indonesische maatchappij. Dit gold ook voor degeen die met hun hanlen zou
den arbeiden. De geschoolde Indonesihe arbeiders hadden nog lang hun origine op het

167 VVeur, P.W. van der. De Indo-Europeaan: probleem en uitdaging, 93-94. In: Balans van beleid / red.
H.Baudet et al.
168 Interview 8.
169 |nterview 9.



68

land, evenat de omeschoolden. Aan de vorming van een technisch gghoolde
arbeidersklasse droeg het koloniaal onderwijs een weinig bij, zo blijkt uit diverse gegevens.
Industriéle disciplinering was een veel bkangrijkere westerse invioed op Indonesische
arbeiders.

Technici en skilled workers maakten beide deel uit van een nigwe, urbane kultuur. Net
als andere opgelalen waren het veelal staatsemployées. Dit werd na 1957 door de ovenme
van Nedetandse bedriven door de staat alleen maar vesterkt. In dat opzicht week hun posi
tie niet af van ardere opgdeiden en maaken ze deel uit van een ambtgarenstand, waavoor
de basis al onder de Nederlanders werd ¢ggd. Door de reolutie en dekdonisatie werd deze
groep het bepdende sociale elerent in de eerste dekaden van de onladnkelijkheid. Het is
daarom niet atijd zinvol de westerse kategorie "middenklasse" (onderemers of zel§tandige
beroepsgrogen) toe te passen op de pase van geschoolde technici en voormannen die ook
ambtenaren waren. Ze worden in het algemeen tot de "nieuwe middenklasse" gerekend. Deze
nieuwe klassenvehoudingen hadden dus naast politieke ook ruimtelijke aspecten, die
samerhingen met de aantrekkingskracht van de overheid en het westers bedrijfsleven, die
zich in de steden kocentreerden.

Kunnen we konkluderen dat de veranderingen die onderwijs en gustrialisering
teweedbrachten het bestaande sociale kader hebben doorbroken? Het is een mythe dat er
voor de laagste groperingen grate kansen op socia stijging door middel van ondewmijs of
arbeid waren. De toegang tot onderwijs was te beperkt en de hoeveelheid aangeboden banen
van een te laag nivo om dat mogelijk te maken. Maar verandering was er. Arbeid en onderwijs
betekenden nieuwe machtsbronnenvan nieuwe sociale groepen, die er ook andere
zienswijzen dan vooheen opnabhielden. In die zin veranderden de termen van de strijd, de
wijze van organisatie en de perspektieven van Indonesische nationalisten (bijvoorbeeld in
verhouding tot de Nederlandes). De macht van de oude (Indonesische) leidende groepen
werd na de oorlog gebroken, vooral door hun nazaten en door de nieuwe middengroepen. In
een bepaalde zin was er sprake van sociale stijging op basis van onderwijs, vooral ten
opzichte van de Europeaan: waar leden van de middengroepen (leidende) posities van
Europeanen overnamen, maar dat was vooral na de oorlog. Dit waren sociale veranderingen
mogelijk gemaakt door politieke revolutie. Van belang daarbij was ook dat het "volk" als
geheel een veel dierser geschakeerde groep werd, op wiens ideéen en motivaties de nieuwe
leiders een beroep moesten doen om de Nederlanders te verjagen. Dit kon omdat het
koloniale systeem zo'n veel grotere invioed had gekregen in de laatste veertig jaar en ook de
gewone maisen had bereikt.

Het begrip 'sociale stijging’ blijkt verschillende betekenissen te hebben in deze studie. In
het begin hebben we haar als het verschil in arbeidspositie tussen de generaties gedefinieerd.
Als zodanig heb ik het hierboven vaak gebruikt. ©karriere van iemand kan ook als een vorm
van sociale stijging onderzocht worden. Hier en in het volgend hoofdstuk hebben we daar
ook voorbeelden van behandeld. En tenslotte kan het begrip duiden op stijging in de
arbeidshierarchie van de hele groep (Indpesiérs) vooral ten opzichte van Europeanen. Ook
in dat opzicht zal sociale stijging in het volgend hoofdstuk aan de orde komen.
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1. Inleiding

In dit hoofdstuk proberen we de invioed vanhet onderwijs op de veranderirgen in de
arbeidsposities in bedrijven en bij de overheid na te gaan. De behoefte aasg®old perse
neel zien we als afhankelijk van de ekonomische ontwikkeling, de industriéle struktuur en de
segmentering van de arbeidsiarkt. We gaan de imloed van het onderwijs na op de verande
ring in de etnische segregatie van de arbeidsarkt. De ontwikkeling van de posities van
Europeanen, Indische Nederlanders, Indoneérs en Chinezen zullen daarbij aan de orde
komen. Beide zakn zulen in het licht van wat we de koloniale ekonomie en de koloniale
arbeidsmarkt hebben genoemd, gezien moeten wden. Na een algemeen overzicht van de
positie van de technisch geschoolden wordt de oplding van het personeel van vier indus
triéen en van een aantal staatsdiensten onderzocht.

Arbeidsmarkt, scholing en arbeidsverhoudingen

Zoals we in het vorige hoofdstuk al schreven ontstaat door de industriéle ontwikkag
een produktieorganisatie en arbeidsdeling op basis van machines, speciatiseen grootscha
ligheid; nieuwe sociale groepen als loonarbeiders, geschoolde technici en managers werken
in de industriéle bedrijven en gaan de belangrijke maatschappelijke klassen vormen; de
arbeid in bedrijven komt onder direkte kontrole te staan, wordt naar vaste tijden en-eenhe
den opgealeeld en wordt betaald in tijdlonen: aspekten van wat we industriéle dveidsdicipli-
ne noemen. Zo'n ontwikkeling vadrekt zich niet onafhankdijk van de bestaande sociale
verhoudingen: ze maakt er deels intuk op en moet er deels gebruik van maken. Aangezien
de industrile ontwikkeling in Nederlands-Indié in omvang een beperkte affaire was, zoals we
al eerder aanga&en, geldt dit des temeer. Ook de koloniale verhoudingen vallen onder de
socide verhoudingen die een grote invioed hadden op de arbeidsrelaties. De bovengemde
karakteristieken van een indugrieel systeem gaan dan ook niet voor de hele Indosesche
maatschappij op en ook in de industriéle verhoudigen zelf variéren ze sterk.

Laten we nu enige aspekten van de arbeidverhoudingen en de arbeidsmarkt die voor
ons onderwerp van belang zijn bespreken.

De toegang tot de arbeidsmarkt is niet vrij, in geen enkel opzicht. Men spreekt van een
gesegmenteerde arbeidsmarkt. Wie in het ene segmenerkt stapt niet makkelijk over naar
het andere. We kunnen die segmentering vastellen op basis van de hierarchie in het ar
beidssyseem. Gekoppeld aan onderwijskwalifikéies leidt dat bijvoorbeeld tot de oppositie
hoog geschoold en laag geschoold werOok kunnen we een segmentering vaststellen op
basis van etniciteit. In de arbeidsmarkt in Nederlanddéndié kunnen we twee segmenten on
derscheiden: ongechoolden, voornanelijk afkomstig uit de landbouw, en geschoden. We
spreken van een duale arbiesmarkt, waarin het primaire segment door geschoolden ge
vormd wordt, die banen hebben met een redelijke zekerheid (kontrakten) en werk doen dat
specialistische kennis vereist. Het sekundaire segment wordt gevormd door de ongeschool
den, die makkelijk onslagen kunnen worden, routineus werk doen en tegen relatief lage
lonen arbeiden. Sementen ontstaan door procesen van uitsluting en insluiting (door arbei-
ders en ondernemers) op grond van kwdifikaties. We kunnen fomele (diploma's) en infor-
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mele kwalifikaties (zoals eniciteit en vaardigheden, skills) onderscheden. In het algemeen is
er geen uitwissding tussen de verschiende segnenten, maar de ongeschoden kunnen wel
tot de ervaren arbeders gaan behoren. De ervaren arbeiders bgxen zich tussen de twee
segnenten: ze zijn weliswaar ongschoold, maar hebben vaak een toeziende positie en een
grotere arbeidszekerheid dan de ongeschoale arbeiders. Zij verwerven deze positie op de
inter ne arbeidsmarkt, binnen het bedrijf.

In de arbeidsverhoudingen in Nedefands-Indié waren skills de belangijkste kwalifi ka-
ties die ongeschoolde arbeders konden krijgen. De ervaren arbeiders véaregen door lang
durig werk (meestal) een bedrijfspecifieke kwalifikatie. Het konden dus/rij gepecialiseerde
vakarbeiders zijn. Deze skills werden geandhaafd in een systeem met een groot abad van
ongeschooldenl?0 Dit gebeurde op basis van persoonlijke selektie: de ervaren arlgers leid-
den hun opvolgers zelf op. Vaak waren dit huaonen. Tot ditzelfde sement van ervaen
arbeiders kunnen we de voomannen, onderopzictiers of mandoers rekeen. Op basis van
hun macht op de werkiloer en hun kortakten en standing in de karpungs of dorpen oefen
den zij een soort patramage uit over de arbeiders. In fabrieken waren zij vaak ambachtslieden
met veel ervaring. Zij rekrueerden de nieuwe, ongeschoolde arbeiders. Op grond van de
sociale vehoudingen in deze maatchagpij en gezien het gebrek aan scholing vormden deze
voormannen enskilled workers tussenpersamen, die de kontrole over rekruering, training
en werk van de arbeiders hadden. De arbeiderhoudingen hadden gezien de positie van de
mandoers dus ook te mken met de machtsverhodingen in de maaschappij en niet alleen
met de praduktieorganisatie en bedrijfseisen van een kapitistische ondememing. Overigens
kunnen zulke opmekingen ook voor WestEuropa in de 19e eeuw gmaakt worden.

De ongeschoolde arbeiders opereerden niet op een typische vrije arbemdarkt. Ze wa
ren vaak seizoensarbeiders, die nog een sterke band met de agrarische maatschappigeie!
Het inkomen werd door hen gedeeltelijk verkregen uit industriéle loonarbeid. Lonen waren
niet altijd de belangrijkste aansporing om arbeid te verrichén. Dat ondervomen ingenieurs
van Waterstaat nog in de jaren dertig toen koelies (losse arbeiders) er geen brood in zagen
om voor relatief hoge uurlonen te werken, omdat ze dan te gebonden waren aan het werk en
niet zo maar een dag weg konden blijvelrl In Java was er tot de 2e Wereldo@wg nog
steeds gedwongen arbeid in de dorpen en op privi@ndbouwbedrijven. En in de Buitemge-
westen goldt dit ook voor openbare werken. In het vorige hoofdstuk zagen we al dat indus
triéle arbeiders nog sterk naar bednfsnormen gedisciplineerd moesten woden. Indudri éle
loonarbeid en vrije konkurrentie daarom waren nog geen normale zaken in de la&bloniale
periode.

Onderscheid naar etniciteit was een karakteristiek van de arbeidsmarkt in Nederlands
Indié op alle nivo's en in alle bedrijfstakken. Mensen werkten in groepen afkomstig uit dezelf
de streken; bepaalde vakdveiders in sommige bedrijffstakken hadden altijd een eenzelé af
komst. In de olieindustrie werkte men meestal met Chinese tukangs (vaklden) als bank
werkers, lassers, monteurs en smeden. Chinese vakarders werden hoger betaald dan
Indonesische. Tussen de Eupese leiding en opzichters stonden altijd Indonesische en Ghi
nese mandoers. Typisch voor de koloniale verhoudingen waren deage taal en cultuurver-
schillen tussen de Europanen en de Indonesiérs, die door deze tussengsemen overbrugd
moesten worden. Voor dit onderoek is van belang dat ook de geschoolde arbeid in etnisch

170 Skill* in de industriéle arbeiders klasse definiéren we dan als de exclusieve sociale kontrole over het ge
bruik en de bediening van machinerie; exclusief t.0.v. het management en haar aspiratie om het
arbeidsproces te kortroleren en t.0.v. de andere arbeiders. Naar Penn, R. Skilled workers in the class
structure, 121.

171 Zie De Ingenieur in Nederlandsch-Indié (1935).
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bepaalde segmeten te onderscheiden valt, grotendels korresponderend met een bepaald
nivo van arbeid. De Europese geschoolde en toezamarbeiders stonden apart van de Inde
nesische. Ze vorrden vaak egen valbonden. Ze zaten tussen de alernemers en het Indme-
sisch personeel in. Omdat ze Zicniet met de Indonesische arbeiders verenigden, stonden ze
minder sterk. In de koloniale situatie hadden Europese leiding en toeziend penseel elkaar
nodig.

De verhoudingen tussen de veschillende typen arbeid in de industrie in Nederlands
Indié kunnen als volgt geschetst watenl172 De geschoolde, industriéle arbeid kan in uitvoe
rende vakartbeid (als lassen of metden), toeziende arbeid en leidinggevende arbeid gesplitst
worden. De eerste had Ambachtsschool, de tweede Technische school en dded®ITS of
Technische Hogeschool. In een gemechaeerd produktiesysteem heeft een techrus kemis
van de produlietechniek en van een deel van het produktigroces in theoretische zin. De
ongeschoolde arbeders vemwierven alleen kennis van spcifieke mahines en -pro-
duktietechnieken. Hun kwalifikaties bleven algemeen en hun werk routinematig. De rekier
ring, opleiding en kortrole van de abeiders was uibesteed aan tusenpersonen (mardoers)
gegeren dit ongeschoolde aatod ende heessende sociale (en koloniale) verhoudigen. Dit
betekent dat de toezichthowulende techici of het management slechts indrekte kontrole
uitoefenden. Ze kotroleerden de resultaen van het werk of het eingbrodukt, maar niet de
arbeiders zef. Het balrijf deed geen irvegseringen in de sching van de arbeders. De
opleiding geschiedde op het werk door de erveen arbeiders, dat was het goeklbbopst bij een
groot aarbod van ongaschoolden. Een lasser bijoorbeeld leerde het vak in let bedrijf. De
grote vraag naar techici, de noodzakéjke aanpassing van de machies aan het produkie-
proces, en de gerige kennis van de arbealers, vroegen van de teahicus een brele algemene
kennis. De kennis van de ervaren arbders was bedijfs specifiek en zelfs machie- of pro-
duktiespecifiek. Dit betekent wel dat de opzichier voor het feitelijke produktieproces sterk
leunde op de ervaingskennis van de arbeilers. De specialissche kwalifikaties van de
ervaren arbeiders gaven kn een zekere autonomie in hun werk.

Dit komt in verschillende interviews tot uiting. De verhouding tussen arbeiders en ep
zichters werd door een opzichter zo gezien:

"de kemis op school opgedaan, gaf zekerheid in de prigk omdat je dingen kon beeke-
nen. De school gaf je een grorgk techische kennis, maar je had als opzichter niet de
ervaring van een lange pratijk. Daardoor werd je ahankélijker van de arbeiders. Ik ging met
hen praten en luisterde naar hen, maar vertelde ook hoe ik hetilde".173

Hoe beinvioedt onderwijs het arbeidssysteem? In het arbeidssysteem kunnen bepaalde
taken en funkties worden onderscheiden waaroor bepaalde kwalifkaties nodig zijn. De
funkties in het arbeidssysteem staan meestal in een zekere hiechie. D@r een toenemende
specialisatie gingen werkgevers bepaalde onderwijskwalifikaties voor lmaalde funkies
vereisen. Dat had tot geolg dat onderwijs de hierarchie in het abeidssysteem ging legitine-
ren. De hierachie van taken en funkties vloeit uitde organsatie van het abeidssyseem
voort, maar wordt ook beinvioed door het ondewijs. Funkties en opleiding worden aan
elkaar gekopeld. Sommige funkties worden door het aanbod van geschoolden funkties voor
geschoolden. De gehoolde arbeider veeist een ander soort opzicker dan de ongeschoolde,
in ieder geval een hoger geschoolde chef. De inhoud van hun funkties (hun taken) wordt
mogelijk ook arders.

172 Zie Littler , C.R. The development of the labour process in capitalist societies, voor deze theorieén en
Europese ontwikkelingen.
173nterview 2. Dit slaat op verhoudingen in een kleine onderneming na 1950.
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De onderlinge arbeidsverdeling tussen arbeiders, onderagichter en opzichter bij een
bedrijf (de Bataafsche Petroleum Maatschappij) komt in de volgende karakteristiek van een
Nederlandse opzichter goed tot uiting:

"de arbeiders leerden in de praktijk van een ervaen tukang. Dat was het goedkoopst. 1e
mand van de Anbachtsschool laat jeniet lassen, die geef je een funktie met meer inhoud en
verantwoordelijkheid. Die werd ook meer béaald. Hij laat arbeters diesemotoren of elek
tromotoren uit elkaar halen. Hij kan een dynamo uit elkaar halen en weet waar de den
vastgezet worden. De opichter kan uitrekenen hoeveel draad er voor de wikkelingen ridig
is, en hoe dik het moet zijn. De instalteebeheerder was een ingenieur of een htst."174

Het niet aansluten van vraag en aanbod heeft invloed op de bezetting van de fiirds.
Het aanbod van ongeschoolde beid was in Inrdonesié zeer groot, dat van skid labour veel
minder groot en van echt gechoolde arbeiders zeer klein. Aan geschoolde arbeiders was
altijd gebrek. Dit had invloed op de abeidsorganisatie. Geschoolel arbeiders werden al snel
op toezichthoudende posities geet, omdat ze in een zee van ongeschoolden op zo'n positie
beter gebruikt konden worden. Een toenemede scholing van de arbeiders brengt verande
ring in de arbeidsverhoudingen. De rekriering van geschoolden kan direkt geschiken bui-
ten een tussenpersoon om. De gehoolde arbeders hebben een ander soort leiding (ook
geschoold) nodig. Trad zo'n verandering op dan verloor de mandoer zijn autoriteit over de
arbeiders en direkte methodenvan kontrole over het arbeidproces door het managment
waren dan nodig. Zover was het voor het einde van de koloniale tijd nog niet in Indié. De
Indonesische afgestudeerden van de Abachtschden die toezichhouders werden, door
braken de oude hiearchie enigzins. We kunen hen rekenen tot de nieuwe autoteiten, maar
ze waren te gering in aantal om de bedrijfsverhoudingen als geheel te aaderden. Het is
heel goed mogelijk dat de ervaren arbeders en de mandoers hun rekrutering
tegenwerktenl?> Als de belangrijkste verandering eruit bestond dat de matoers en onder
opzichters vaker een oplaiing hadden, maar de arbelers nauwdijks hoefde er in het balrijf
niet zo veel te veanderen. Pas door scholing van grote groepen arbeiders én dode komst
van vakborden veranderden de sociée verhoudingen en de bdrijfsver houdingen. Dan
waren nieuwe vormen van kontrde en rekrutering noodzakdijk. In de jaren tien en twintig
vormden zich vakborden en trad de voorman ook als leider van darbeiders op in konfrorn-
tatie met het managenent. De vakondsinvloed was echter van korte duur, ze werd door de
staat resoluut ondedrukt.

Als deze verhoudlingen zich in de kdoniale tijd handhaafden, zulen moderne tayloris-
tische managgement methodes - die in Europa ingevoerd werden - weinig invloed hebben ge
had. Dat wil zeggen dat van direkte kontde over en meting van arbeidprestaties door het
management nog geen sprake was. Wel gjan de bstaande arbeidserhoudingen samen
met moderne, getroomlijnde produktiesystemen die op werktijdanalyse gebaeerd waren.
De produktietechniek en produktieorganisatie in Nedetands-Indié waren modern, maar de
arbeidsverhoudingen pasten zich aan de algeme socide verhoudingen aan. De vooman
bleef de bdangrijkste schakel tussen de arbeders en de Europese leiing. Zijn positie kwam
voort uit de arbeidsdding in de bedrijven, waar behoefte was aan ervaring en leidiggven.
De rol van de voorman berustte ook op karakristieken van de Indonesische maachappij:
de ruimtelijke en sociale organisatie van gemeenschppn en vormen van leideschap
daarbinnen.

Samenvattend kunnen we zeggen dat de behoefte aan geschoolde arbeid samenhangt
met taak- en funktiespecialisate én de toewijzing van taken en funkties aan arbeidskrachten.

174|nterview 9.
175Zie: Ingleson, J. In search of justice, 301.
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Kortom, met de arbeidsdeling in bedrijven op zich en de hierarchie ervan, en met de koppe
ling aan bepaalde (onderwijs)kwalifikaties. Hoe het produktieproces de behoefte aan gekwa
lificeerde arbeid beinvlioedt, komt in paragraaf 4. aan de orde.

2. Algemene ekonomische ontwikkeling

In het algemeen kunnen we de industriéle ontwikkeling in Neerlands-Indié als volgt
karakteriseren. Ze was tot de jaren '30 sterk dencertreerd in de exportindustrie, gelieerd
aan agraische of mijnbouwprodukten. Aan het begin van de twintigste eeuw bestond de
Europese gemechaniseerde industrie uit niet meer dan de minbouw, petroleum,
suikerindustrie, met daarnaast toeleverende bedrijven, reparatiwerkplaatsen en de
installaties van de spoorwgen. In termen van produktie en werkgelegenheid waren de
kleinschalige en huisirdustrie veel belangrijker, maar die was voornamelijk Chinees en
Indonesisch. Er was een duidgke groei van de gemechaniseerdindustri€éle produktie en
het aantal arbeiders in de periode tot 1920, daarna volgde een inZdkg tot 1926 en weer
een groei tot 1930. De jaren dertig zagen een massale werklbesd in landbouw, mijnbouw,
alsmede bij vele weterse fabrieken (750.000mensen in vaste dienst verloren hun baan). De
overheid ontsloeg 100.000 mensea’s Na 1935 trokken de vraag van het bedrijfsleven en de
overheid weer aan. Dat de groei van de dustriéle werkgelegerheid na 1935 groter was dan
in de jaren twintig lag aan de ogomst van een kosumptiegoederenindustrie voor de bin-
nenlandse markt, die vooral ongeschoolde arbeid vro€g’ De bestaande industrie als
mijnbouw, petroleum, metaal en suiker had een grote hoeveelheid mensen ontslagen (zie
tabel 5.1).De fabrieksmatige, genechaniseerde irdustrie in z'n geheel groeide gedurede de
hele periode. De produktie in de farieksmatige indudrie groeide vrij konstant, in ieder geval
tot 1930 en zeker na 1935.78 De totale produkiewaarde en de toegevoegde waarde van de
fabrieksmatige industrie in 1939 wordt groter geschat dan die in de kleischalige of
huisindustrie.17® In 1940 was de werkgelegenheid in de fabriekmatige industrie voor het
eerst groter dan in de cultwes (suiker, rubber etc.), mijnbouw en petrdeum tesamen. Ten
opzichte van 1930 was het aantal arbeiders in de eerste sektor verdobld tot 300.000. Het
landbouwexportbedrijf (kultures) kende een vrij omvangrijk fabrieksmatig deel, dat in 1919
al 112.590 mensen werk bod en in 1930 stellig niet minder, en in 1940 meer (150.000%0
Op basis van deze cijfers valt het totaal aantal arlors in de fabrieksmadige industrie (incl.
landbouw, mijnbouw en oveheidsbedrijven) in 1940 op 550.000 te schatten.

De geschatte invegeringen in de fdrieksindustrie groeiden van 48 mijoen gulden in
1914 naar 80 in 1918, 95 in 1929, 120 in 1936 en 211 in 194! Hoe wenig dit nog was
blijkt als we ze vegelijken met de investeingen in de péroleum (300 miljoen in 1936) en
met de suikeindustrie (400 miljoen in 1941). Het belang van de Opdare diensten was vrij
groot: in 1938 werden de irvesteringen in de nutdedrijven op 100 miljoen gulden geschat

176yan Doorn, Delaatste eeuw van Indi&, 236.

177 Segers, W.A.I.M. Manufacturing industry, 28 -29 en 80.

178 Ondanks dalende prijzen vanaf 1921 was de totale loonsom in 1929 boven het peil van 1921. ZiSegers,
tabel XI. Gordon, A. Contradictions of the colonial state and indus trialization, Hoofdstuk 2, 4 laat zelfs een
gelijkblijvende toegevoegde waarde (=lonen + winsten) zien tussen 1928 en 1935, ondanks dalende prijzen.
179 In Economisch Weekblad voor Nederlandsch-Indié (verder EWNI) (1941)21/22, 1017 wordt de totale
produktie waarde van de fabrieksindustrie op 40% van het totaal geschat en Gordon, op cit. schat de
toegevoegde waarde in 1939 op 46% van het totaal.

180 Segers, 29 en tabel VI. Het aandeel van de suiker hierin was in 1940 dus sterk afgenomen.

181 |ndustrialisatie in N ederlandsch-Indié na 1918, 114118.
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en die in de spoorwegen op 10@00. De investeingenin de kultures werden op 12061400
miljoen gld. geschat8? De totale irdustriesektor (huis-, kleinschalig en férieksmatig) droeg
in 1939 niet meer dan 9% aan het nationale inkomen van Nedands-Indié bij.183

Tabel 5.1 Aantal arbeidersn diverse industrieént84

1919 1930 1936 1940

Fabrieken 90.000 120.000 150.000 290.000

Textiel 16.600 15.000 91.303

Voeding 12.000 26.000 119.299

Metaal 24.068 18.000 31.325
Suiker 55.000 90.000 18.000 42.500
Petroleum 25.000 55.227 42.811
Mijnbouw 101.050 62.077 60.022
Gouyv. Bedr. 42.000 56.000 40.000 42.000
Kleine indus- 15 2.0 2.5
trie (milj.)

De in de jaren dertig ontstane konsumptiegoederenindustrie, die zich voornamelijk op
de binnenlandse markt richtte, dankte haar expansie groteleels aan een veranderd rege
ringsbeleid, dat nu beschermende maatreden tegen Japanse import inhield. Textiel, vosel,
zeep, cigaetten en canent trokken ook buitenlandse vestigingen aai8> Zo werden textiel
(28%) en voedsel en tabak (36%) d belangijk ste industri€éle werkgevers. Het betrof hier
niet alleen een epansie van het Europese grodiedrijf, maar ook van het kleirbedrijf, dat
zich in de testiel bijvoor beeld mechaiseerde. Om twee redeen is die ontwikkeling van het
kleinbedrijf ook belangrijk vanuit het perspektief van de "wording van een gschoolde arbet
dersklasse". Ten eerste kan het een altertiaf hebben geboden voor de afgestieerden van
de ambachtsschten t.o.v. het Eurpees grootbedrijf (misschien statte men eigen beélrijfjes)
en ten tweede rekruteerde het Europees grodiedrijf ervaren arbeiders uit dit kleinbedrijf.

182EWNI (1948)21, 390. Deze en de vorige bron lopen in hun schaih gen zeer uiteen.

183Gordon , op. cit.

184 Het betreft hier Indonesiérs en Europeanen. Bronnen : Fabrieken en kleinnij verheid : Segers 2829. Tot
het totaal aantal arbeiders in fabrieken in 1940 (307.000) uitSegers tabel X.3, behoren ook de (metaal
)arbeiders uit de landbouw -, petroleum- (12.000) en spoorwegverk plaatsen (5.000) (berekend op basis van
de tabellen X.3 en Q uit Segers en tabel 5.24 higna). Deze twee cijfers zijn van het totaal afgetrokken ,
aangezien er anders dubbeltellingen plaatsvinden ten opzichte van de rest van de gegevens in deze tabel
(zie de noot bij tabel 5.16). Dit kon niet voor 1919 en 1930 gebeuren. De cijfers overdl9 order fabrieken
zijn nauwe lijks vergelijkbaar met de latere opgaven daar ze waarschijnlijk veel klei ne bedrijven bevatten. In
tabel X.3 geeft Segers voor 1940 verder nog 11.000 arbeiders in gasn elektriciteitsbedrijven en 37.000 in
fabrieken van landbouw bedrijven (waaronder suiker). Mijn bouw 1919: Statistisch Jaaroverzicht van
Nederlands-Indi&, 1922/23, 159-162. Petroleum 1919:Segers tabel J en XIV. Beiden: 1930 en 1940ndisch
Verslag, 1931 en 1941, no.'s 215, 219, 220, 221 ®eers, tabel XIV. Suiker: Segers, tabel Xlll, regel 7.1 en
p.23, en zie veder 84. onder suikerindustrie. Gouvernements Bedrijven (Gouv.Bedr.): alleen PTT en Staats
spoorwegen (incl. tijdelijk personeel). Het betreft hier niet alleen industrieel personeel. Bron: zie § 5.over
heidsbeleid.

185 Segers, 30-31 en 154 voor texiel.
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Zoals we gezien hebben was het eerste een van de doelstellingen van het ondglebeleid in

de jaren dettig. Misschien geldt het alernatief niet voor de texiel, maar wel voor automon
teurs of fietsermakers. In 1940 waren er in Nederlanddndié moderne fabrieken van auto's
(assemblage), banden, cement, textiel, cigaretten, bier, zeep en oliéen, maar er waren duide
lijke beperkingen in de industriéle ontwikkeling: een baisindustrie in de metaal of chemie en
massakonsumptiegoederenindustrie bestonden nog niet. Voor het eerste kwamen de
investeringen te laat en voor het laatste had de bevolking nog niet de koopkracht.

De industriéle groei resulteerde waarschijnlijk in een to@ame van de abeidsproduk-
tiviteit. In alle industrieén was bijvoorbeeld het gbruik van elekro- en
verbrandingsmotoren toegemomen. We kumen ervan uitgaan dat rationdisatie en
mechanisdie hier een rol speetlen, maar ook itensivering van de arbeid is mogelijk (uitbret
ding van de werktijden was niet aan de orde in de jaren dertig).

In de jaren dertig waren er strukturele veranderingen, die een keerpunt betekenden in
de ekonomischeontwikkeling van Indonesié. De ekonomische basis van de koloniale staat
werd ondermijnd. In plaats van suiker waren olie en rubber de leidende exportartikelen ge
worden. Het opdringen van Japan (en de Verenigde Staten) gaf een teken van veranderde
verhoudingen, die zich ook na de oorlog zouden doen voelen. Voor dit onderzoek zijn de drie
volgende ontwikkelingen van belang.

1) kostenbesparende maatregelen leidden tot vervanging van duder door goeckoper
personeel, waadoor de personeelsverhowingen mogelijk in het voordeel van Indonesiérs
wij zigden: vervanging van importEuropeanen door IndoEuropeanen, Chinezen en
Indonesiérs186 Mogelijk hield dit verband met velanderingen in de praluktie- en arbeids
organisatie.

2) een sektorale versbuiving: de drijvende kracht achter de industriéle produktie, de
landbouwindustrie, speciaal de suiker, verloor aan belang. Naast een agrarische exportsektor
ontstond nu een op de binnenlandse markt gerichte konsumptiegoederensek. Ook de me
taalindustrie knoopte hier na 1935 bij aan.

3) een groei van de kleine nijverheid (grotendeels in de steden) parallel aan de tgo
westerse bedrijven: textiel, tabak, kleinmetaal (auto's, fiesen), die mogelijk een altematief
bood voor geschoold techisch personeel.

De krisis van de jaren '30 kende een aantal verschillende \gg#gen. In sommge bedrif
ven was er een daling van de hoevdeid personeel en van de lodkosten gekoppeld aan
verlaging van de produktieomvang (sukerindustrie bijv.). In andere bedrijven echter daalden
de persmeelsomvang en de loonkden ook, maar steeg de produktie (ieindustrie). Waar
rationalisatie en mechanisatie plaatsvonden als reéik op de krisis waren er ook veschillen-
de effekten met betrelking tot de inschakeling van geschoolde of ongeschooldeleid. Bij ge
schoolde arbeid moeten we dan een onderscheid maken tussen vakarbeid,zieade en let
dinggevende arbeid. Twee mogelijke ontwikkelingen zijn: 1) Waar Istaande arbeidspre@es
sen konden worden genechaniseerd en veder uitgesplitst, werden de handdingen
eenvoudiger, gespecialiseerder en kon het arbeitlsmpo worden opgesoerd. De ar
beidsproduktiviteit kon stijgen met een lagere arbeidsinput. Ook toeziende arbeid werd dan
specialistischer.

2) Waar rationalisering en taakintegratie samergingen (dus geen specialisering) werd ge
schoolde abeid zwaarder of veantwoordelijker. Op hoger persmeel kon dan bepaard wor-
den en middelbaar personeel nam hun taken over. Dit middelbaar persoriden Indonesiér
ziin. De vraag is of er een tegenstelling is tussen deze twee ontwikkelingen. Ze konden
samengaan in een bedrijf. Gold de eerste mogelijkheid vooral voor het fabrielen de tweeale

186 \/reede, A.G. Werkloosheid in Nederlandsch -Indié. Kol.St. (1931)I, 255 geeft dit aan.
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voor het kantoorpersoneel?

Arbeidsmarkt en werkloosheid in de jaren dertig

De werkloosheidsstatistieken- die alleen op de stedelijke, geschoolde arbeiders toek-
king hebben- laten zien dat onder Ewopeanen met technische funkes voornamelijk opzich-
ters, werkbazen, machinisten, en suikeren cultuuremployées het slachtoffer waren. De
Indonesische werklazen waren voomamelijk bankwerkers, smeden, tekenaars, werkbazen
en morteurs. De Eur@ese werklozen zijn niet altijd in de stéistieken terug te vinden, omdat
ze naar Nederland vertrokken, op walatgeld kwamen of verroegd met pensioen gingn18?

De gevolgen van de wereldekonomische krisis waren niet voor alle Indosiérs gdijk.
Ingleson benadrukt dat de stedelijke skilled labourers zich verschillend van de ongghoolde
arbeiders voelden 188 Onder geen beding werten zij koelie-arbeid te verrichten. Toch moest
een deel van hen in de krisis lagere baantjes akdepen dan met hun opleiding en statusge
voel overeenkwam. Ze weden taxichauffeur, handelaar, zetten een eigen bedrijffie op of
moegen een groter beroep op hun vrouw en gezin doen om komsten te verwernen. Een
deel van hen bleef in de stad en vond ander werk, maar anderen ggm terug naar de dopen
waar hun familie woonde of probeerden op het land werk te vinden. Ook degenele in de
stad bleven moesten een beroep doen op de derlinge hulpnetwerken van de kanpungs.
Vele ongechoolde arbeders keerden ook terug naar hun dorpen of bleven daar als ze foren
zen warenis?

Degenen die hun baan in de stad behielden konden mdigeplaatsen innemen van Chi
nezen en IndeEuropeanen en volgens de statistieken namen hun reéle inkomens in de jaren
dertig toe19% Wel veronderstelt Ingleson dat hun arbeidemstandigheden verslechterden,
bijv. door intensievere arbeid of lamere werktijden (dit laatste lijkt me onwaarschijnlijk, er
was eerder sprake van korter werken met alle nadelige gevolgen voor het inken)191,

Tabel 5.2 Werkloosheid technici en ambachtsliedé??

Technische beroepen

Jaren | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940

Eu 595 895 998 | 1086 739 746 829 684 501 532
Ind 334 33 296 345 462 527 450 372 510 557

Geschoolde handarbeiders

Eu - 2 - 7 756 857 | 1153 | 1040 646 521
Ind 1162 | 1980 | 2036 | 2797 | 3106 | 3761 | 2341 | 4661 | 2941 | 2336

187Vreede, A.G. Kol.St. (1932)I1, 673.

188 |ngleson, J. Urban Java during the depression,295-297.

189 Ingleson , id. 299-302. Gebaseerd op de artikelen varvVreede in Kol.St. 1931 en 1932.

190|ngleson , id., 306-308.

191ngleson, id. 307-309. Zie de gegevens over de Staatsspoorwgen verderop.

192 EWNI 10(1941)21/22, 1078 envreede, Kol. St. (1932)1,189. Het betreft hier het aantal ingeschreven aan
het eind van het jaar. Onder 'technische beroepen' valt het middenkader van opzichters, machinisten, em-

ployées en ingenieurs, maar ook een deel van de bankwerkers, drukkers, chauffeurs, eleltriciéns etc. Zie:

Vreede, Kol.St. (1931)Il, 182231.
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De waarde vandeze cijferreeksen is twijfelachtig: ze Ipen allemaal verschillend, elk
heeft een andere top. Het lijkt er op dat Eurome enployées (in technische beroepen) het
eerst werkloos werden, maar van hen waren er ook meer. Epese geschoolde handarbet
ders verschijnen plotseling in de sttstiek. Dat heeft twee verklaringen. De cijfers zijn inklu
sief import (er kwamen Nederlandse abeiders naar Indonesié op zoek naar werk) en werk
lozen die aan scholing deelnamen, verschijnen hier 0é% De groteredaling van het Eurge-
se aanbod aan het eind van de jaren dertig is het gevolg van de mobilisatie voor het leger. Het
Indonesische aanbod wijst dan niet meer op langdurige werkloosheid. In het algpeen zegt
dit aanbod niet veel over langdurige werkloosheid.

Deze cijfers en die in de onderstaate tabellen wijzen op een forse werbosheid. Omler
de 'technische berog@en' vallen wat de Europeanen betreft de MTS'ers en de TS'ers en wat de
Indonesiérs betreft de Nederlandstalig opgkeiden (TS @ Eu Ambachtschool). Van deze
Europeanen was volgens mijn schatting in 1931 ongeveer 21% weldos of naar Neerland
vertrokken en van delndonesiérswas 25% werkoos1%4 In 1934 waren er nog 400 MT®rs
in Nededands-Indié, waarvan 100 werkoos waren; 400 anderen waren naar Neddand ver-
trokken.195 M.a.w. 25% in Indié was werloos. Uit de gegevens van de overheid (zie § 5.)
blijkt dat in 1935 gemiddeld 35% van het middebare personeel ontslagen of afgdoeid was.
Dit percentage werklozen kanmen in 1934 ook voor de Europese technici reken. Het
Indonesische pecentage lag toen lager.

Werkloze TS'ers moesten van alles aanpakken om rond te komen. Indonesische TS'ers
richtten in de jaren dertig reparatieinrichtingen en gietaijen op. Voral na 1940 toen niets
meer uit Europa kwam werden omlerdelen van inheemse mtaalbedrijven betrokken (bijv.
isolatoren van glas)19

Een Indonesische afestudeerde van de KES nam in 1935 een bdignaan als omlerwij -
zer op een Schieelschool. Laer kon hij bij zijn oom komen wonen in Banding en ging hij daar
naar de Radiovakchool (die speciaal opgericht was om werkloe techici bij te schden).
Tegelijk werkte hij bij de Nederlandschindische Radio Omroep Maachappij als omroeper
en operator om in zijn levensorderhoud te voorzien. In 1939 kreeg hij werk bij de Marine als
leerling-opzichter.197

De geinterviewden die later van school kwaen hadden mirder problemen. Alle Inde
nesische geinterviewden krgen na 1937 vrijwel direkt na hunafstuderen een baan bij de
overheid. Een aantal werklozen kreeg steun uit speciale krisisfondsen. Dit was in de suikerin
dustrie het geval, maar dat was een uitzatering. L., een Indsche Nelerlander met MTS, die
chemiker was bij een suikerfdbriek, werd in 1933 ontslagen. Hij kreeg een jaar een uitkering
van 275 guten per maand (80% van zijn loon)Daarna woonde hij een jaar bij zijn ouders.
Later werd hij schrijfmachineverkoper voor 100 gulden p.m. In 1937 werd hij weer angenc
men bij de suikerfebriek van HVAL98

193Zje Indisch Verslag, 1939, |, 412.

194 Dit is gebaseerd op het aantal afgestudeerden (zie tabellen 5.6 en 5.10) en het aantal werklozen uit tabel
5.2. Van de Europealen tel ik 2088 TS'ers en 700 MTS'ers (TS: heotaal aantal afgestudeerden - 10%,
oftewel het aantal afgestudeerden 19111930 + helft 19001910; MTS: in 1928 waren er ongeveer 800) en van
de Indonesiérs 930 TS'ers en 428 met Eu Atmachtschool (= aantal afgestudeerden 19111930) als het totale
aanbod. Zouden we bij de Europeanen ook de afgestudeerden van de Europese Ambachtschool over 19141
1930 meerekenen (=600), dan wordt het werkloosheidspecentage 18%. Vergelijk ook tabel 5.7 voor een
schatting van het aantal werkende technici in 1928.

195De Middel baar Technicus (1932)9(nov)94 en (1934)1(maart).

19 |nterview 8.

197 Interview 11.

198 |nterview 4.
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Indische Nederlanders gingen na schdgtl vaak meteen in dienst: in 1938 kwam de
hele klas van B. voor onbepaalde tijd bij de Mariri&? Hijzelf kreeg er een techische funktie.

Het aantal Europeanen irde meeste westerse bdrijven in de periode 1930-1939 daalde
sterk. Dat was het geval in de mijmouw, de kultuurondememingen, de olieindustrie, de par
tiku liere spoorwegen en de scheepvaar® Ook het aamal ingenieurs liep terug: in 1930
waren er 1345, in 1934 nog 1117201

Een grote werkloosheid onder Europeanen was het gevolg (volgens de cijfers in tabel
5.3 in 1935 17%) en velen vertrokken naar Nederland (in 1935 was de totale beroepsbevol
king met 8.700 verminderd.)

Tabel 5.3Beroepsbevolking Europeanen en werkloosheid?

Jaar Overheid Bedrijfsleven
Totaal Werklozen
Ambtena Totaal Werk- Totaal
ren nemers
1930 16.150 27.650 34.350 47.850 75.500 5.800
1935 13.000 24.000 28.000 36.000 60.000 12.600
1937 9.000

Twee belangrijke faktoren verklaren de werkloosheid van Eurpeanen in Ned.Indié: 1)
een bijna vollaige inzakking van de overheidsvraag (normaal 1200 per jaar, in 1933 430); 2)
de import van Europese arbeidskrachten voor het bedrijfsleven overtrof de plaatsg Indi-
sche krachten, ook nog op een dieptepunt als in 1934. De overheidsimport was toen op zijn
allerlaagst, maar in 1938 was ze weer verdubbeld. Het aandeel van de import lijkt in dat jaar
relatief minder geworden en de werkloosheid was afggomen.

Tabel 5.4 Vraag naar arbeidskrachten en het aandeel van de impor

Bedrijfsleven Overheid Totale | Totale
vraag | import
Jaar | Totale | Import | Totale | Import
vraag vraag
1930 6600 5200 1200 985 7800 6250
1934 2500 1650 400 181 2900 1850
1938 4000 2000

19 |nterview 1.

200Zie de tabel in Tinbergen , J. en J.J. Polak, Indié in cijfers, 510.

20tvan Doorn, De laatste eeuw van Indig, 119 en 164. En: D& genieur in Ne derlandsch-Indié (1934)I, 3.
202\Werkloosheid in Nederlandsch-Indi€, 84-87. De import van de overheid is inclu sief militairen, resp. 631
en 153 in 1930 en 1934. Tabel 5.3 en 5.4 zijn naar deze publii@ berekend. De gegevens over 1937 en 1938
komen uit Derksen, J.B.D., Nedefandsch-Indié als afzetgebeid voor Nederlandse arbeidskrachten, 3536.
Het zijn schattingen. Hij schat het aantal in loondienst werkenden in 1937 op 60.000.
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Deze gegevens wijzen op het bestaan van twee relatief gescheiden markten, van de-over
heid, waar de Indische Nederlanders domineerden en van het Europees bedrijfsleven, waar
de import-Europeanen in de meerderheid waren. In de industrie, handehijnbouw, en land-
bouwcultures lag het aandeel van de laatsten boven de 50% in 1938. In het overheidsbe-
stuur, de Spoowegen en de PTT waren de Indische Nederlanders in de meerderheid. Het
Europees belrijfsleven zag in de genoemde sektoren dus wegplaats voor Indische Neder
landers. Dezelfde fatoren zullen een grote vooruitgang van het Indoesisch middenkader
hebben belemmerd.

3. De arbeidspositie van de geschoolden

Ambachtsscholen

Cijfermateriaal en opmerkingen van tijdgenoten gevenealindruk dat de afgestudeerden
in meerderheid in het wegers bedrijfsleven en bij de staat kwamen te werken. Dit gold ook
voor de abturiénten van Inheemse anbachtsleergangen buiten de grote plaatsen, die naar de
stad trokken om in loordienst te gaan werken2%4 Over de verhouding tussen overheid en
bedrijfsleven spreken de cijfers elkaar tegen. De Europese bedrijven vroegen niet om ge
schoolde arbeiders, maar gebruikten voornaelijk degenen met een zekere ervaring en
routine. Op de in de prakjk gevormden hadden de leerlingen niets voor, zo werd gezegd,
want ze hadden alleen de basisvaardigheden geleerd. De gediplomeerden kwamen
voornamelijk bij de overheid terecht als bankwerker, machiist, tekenaar of onderopzichter.
We hebben al geien dat de vraag naar deze groepen zo groot was in de eerste twintig jaar
van deze eeuw, dat de afgéudeerden als dat en niet als arbeler te werk werden gesteld.
Ondernamers vonden dat deze jogens te veel vewachtten. Ze onschreven hen vaak als
onbruik baar, maar zijn hen kennelijk toch gaan aaremen. Bestemmingsoverzichten uit de
Onrderwijsverslagen laten zien dat vele afggudeerden eerst als leding in het vak werden
aangeomen. Ook in de jaren twintig en dertig melden ondernemers dat afgestudeerden
van de Europese anbachtsschden op posties van toezichthouders werden aangaomen en
daarbij konkurreerden met abituriénten van de TSen. Toch werd ook geegd dat dit in de ja
ren dertig niet meer vanzelsprekend was, aagezien de technsche ontwikkeling hogere
eisen stelde aan de vddekwaamheid en de Europese abachtsscholen de ontwikkelingen
niet bijhielden205 Maar ook na de oorlog bleen afestudeerden voor meer
verantwoordelijke posities gevraagd, zo blijktuit interviews.

Tot de jaren detig vestigden de afgstudeerden zich niet als zelfstadigen. Er wordt ge
zegd dat een kleinbedrijf nagenoeg ontbreekt in de jaren tief§¢ Het ligt voor de hand dat

203 Zie Volkstelling 1930, DIL.VIII, 33. Op een totaal van 17.770 Europeanen ipde overheid waren 14.161
Indische Nederlanders en 4.594 Europeanen van elders (excl. militairen). Op 32.478 werknemers in het be
drijfsleven waren 14.170 Indische Nederlanders en 18.308 Europeanen van elders (zonder overige beroepen
en incl. mijnbouw).

204 A V. 1928, tabel 46 geeft aan dat een meerderheid in 1927 en 1928 bij de overheid terecht kwam. Volgens
A.V. 1929/30, DI.1, LXV-LXVI, gingen de meesten in de jaren twintig naar het westers bedrijfsleven. De
afgestudeerden zetten in die tijd geen eigen bedrijf jes op, volgens de tweede bron.

205 Zie hoofdstuk 2.2 voor de bronnen. Volgens Verslag toestand... Soerabaja DI. 2, 1938 werden de meeste
afgestudeerden van de Europese ambachtschool als werkman geplaatst bij bedrijven en de overheid.

206 A V.1, 1912, 103106.
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men bij de overheid ondanks sporadisch onderzoek natelijks geinformeerd was over de
werkgelegerheid bij het inheemse bedrijffsleeen. De cersus van 1930 geeft een vrij groot
aantal arbeiders in de kleimijverheid (1.5 miljoen) vergeleken met het aantal in fabriken 207
De cijfers voor 1940 (tabel 5.1) toen dat het kleirbedrijf sterk gegroeid was. Vele iheemse
bouwfirma's, metaalbedrijven en textielbedrijven zullen in de jaren dertig voor de afgestu
deerden werkgelegenheid hebben geboden.

Wat droegen de ambachtsopleidingen bij aan de scholingsg@ van de Indonesiche
arbeiders? Volgens een enquéte in het Europees bedrijffsleven uit 1928 had van 24.545 in
heemsen (‘alfdbeten’, maar geen Nederlands spikend) 1492 (6%) een vakopleiding, waar
van 785 Indonesiérs (3%)2°¢ M.a.w. de andere helft wa£hinees of 'Vreemde Oosterling'.
Dat was een zeer gering peentage geschoalen. In de jaren dertig werden 23.000 mensen
van de Inheense Ambachtéeergangen afgeleerd en 1200 (Indonesiérs) van de Europese
Ambachtsschden. In de periode daarvoorwas dat resp. 7.000 en 400 (zie tabel 5.5 en 5.6).
Dit betekende een groei van 6% gechoolden (t.0.v. 120.000 fabriekarbeiders) in 1930 naar
10.3% in 1940 (het aantal Indonesiche geschoalen van 19231940, 30.855, t.0.v. 300.000).

Tabel 5.5 Aantal afgestudeerden van de
Ambachtdeergangen 19091940

1909-1920 1.000 (schatting)
1921-1929/30 6.016 (schatting)
1930/31-1940 23.239
Totaal 30.255

Wat de Staatsdiensten erbedrijven betreft kunnen we de postie van Indonesiérsenigs
zins bepalen. Aan het begin van deze eeuw waren zij bij de PTT en de Staatsspoorwegen
voornamelijk als ongeschoolde arbeiders in dienst. Bij de Spoorwegen vinden we wel een
paar Indonesische tekeaars en machinisen en mardoers2% In de jaren twintig ontstonden
verscheidene irterne opleidingen bij de Staatsdiensten en daaraan ontleen ik enigeggeens.

In de rangen van het lager technisch personeel en dedsropzichters zijn steeds meer Inde
nesiérs komen te weken; in 1930 waren de Euopeanen hier nog in de meerderheid, maar
tegen 1940 domineerden Indonesiérs in de bedrijfspecifieke opleidingen voor radiomon
teurs bij de PTT, lagere technische ambtenaren bij het kadas en ondemopzichters bij de
Staatspoorwegen. Nauur lij k werkten hier ook Europeanen, maar het is een duidelijke trend
en het betreft odeidingen voor afgestudeerden van de Imleemse anbachtsleergangn?210 Bijj
BOW moeten ook heel wat gkstudeerden zijn terechtgekomen. In 1920 waren er 62.258
tukangs daar in dienst, maar velen daarvan hadden geen opleiding; dit aantal daalde met 2/3
naar 20.885 in 1924211 Onder de Indonesiérs met Ambachtsschool/leergang bij de SS nea
naast voomannen bijvoorbeeld tekenaars, machiisten, vakambeiders, stokeis en wissel

207 Segers tabel VI en VIIL.

208 Berekend naarPublicaties , nr.6A, 127.

209Zie Verslag PTT enVerslag Staatsspoorwegen uit die jaren.
210A.V. 1939/40.

211Verslag van Ginkel, DI.1, 238.
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wachters.212 Bij een aanal Staatsliensten en de Nederlandschindische Spoorweg (een
partikulier bedrijf) hadden de Indonesische onderogichters en een aantal tulngs een am
bachtsopleiding, zo blijkt uit bovergenoende gegeens en deinterviews. Een ambachtsoplei
ding was in de jaren dertig dus een voorwaarde gewden om de positie van onderopzichter
te bereiken. De geinteriewden uit het bedrijfsleven hetbhen daar weinig Indanesische arbet
ders met een opleiding benerkt, behale als voomannen.

Gezien de aantallen afgestudeerden is het mogelijk dat geschoolde Indonesische arbei
ders Indische Nederlanders in de jaren dertig gingen vervangen. Behalve de sti#giken van
de interne opleiding en de opmerkingen van tijdgenotens er geen direkt bewijs. Wel ligt het
in de logika van de rationalisatie gedurende de ekonomische krisis.

Tabel 5.6 Aantal afgestudeerden Eupese ambachtschool

1901-1940

Jaren Totaal Indonesiérs
1901-1910 225 -
1911-1920 263 39
1921-1930 865 389
1931-1940 2421 1211
Totaal 3774 1639

De Technische scholen

De meeste geinterviewden werden aangenomen als assisteathnikers of leerling-op-
zichter. Na een aantal jaar werden ze dan opzichter, techniker of chemiker. De meerderheid
kreeg een funktie met een breed karakter. Slechts een aantal specialisden zich. Na de
oorlog ging de stijging sneller en kreeg een aantal @nde posities. De karriéres van Indiche
Nederlanders en Indmesiérs scheidden zich toen. Een opzichter gaf in thaelgemeen arbei
ders opdrachten en kontroleerde hun werk. Hij moest een staalkonstruktie in een fabriek
kunnen berekenen, de elektridieitsvoorziening kunnen plannen en laten aanleggen, en teke
ningen kunnen maken van machines en installaties om ze atnpassen. Kortom zijn thee
retische kennis kunnen toepasen en vaak zelfstandig zaken agakken.

Tot in de jaren twintig zal de konkurrentie met afgestdeerden van de AmbachtsscHen
vrij groot geweest zijn. De ofeidingen verschilden niet zoveelDaarnaast haalden de Staats
diensten tot in de jaren twintig opzichters en technsche ambtaaren uit Nederland.213

Uit bestemmingsoverzichten in de Onderwijsverslagen en de gegevens in tabel 5.7 blijkt
dat TSers tot 1929 in meerderheid bij de staaterecht kwamen (69%)214 Het grootste aan
tal vinden we hier bij BOW (616) en de Staagpoorwegen (395). In het bedrijfsleven (519)

212Zie Verslag Staatsspoorwegen 1930. Bijlage lII.

213 Dit blijkt uit opgaven uit het Koloniaal Verslag.

214 Berekend naar Eindverslag voorl., Bijlage V, VI en X. Zeker wat bedrijven betreft is deze tabel niet volle -

dig: ze bevat voornamelijk gegevens over de BPM, KPM en de Suikerfabrieken. Wat de staat betrdt:

Gouvernementsbedrijven, BOW, en Landbouw. De bestemmingsoverzichten in de Onderwijsverslagen

geven aan waar de afgestudeerden na hun examen terechtkwamen. Verklaring tabel: Leidend = percentage
in leidende funkties.
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werkten de meese TS'ers bij de sikerfabrieken (333) en de Koninklijke Pakketvaart Maat
schapij (KPM) (124).

Tabel 5.7 Aantal TS'ers en MTS'ers bij de staat en bedrijven in 1928

Staat Bedrijven Totaal
Opleiding
en richting
Totaal Leidend | Totaal Leidend Totaal Leidend

Totaal 1227 25% 1113 22% 2340 24%
TS 1146 22% 519 12% 1665 19%
Werkt. 201 477 678

Bouwk. 771 42 813

MTS 81 64% 594 29% 675 34%
Werkt. 16 559 575

Electr. 57 4 61

Bij de Staatsliensten werkten nauwdijks MTSers (Nededandse import dus),slechts 7%
van het totaal, omdat ze er minder bmald kregen dan in het berijfsle ven, nanelijk evenveel
als TS'ers. Om kosten te drukken waren MTS'ers en TS'ers bij de overheid aan elkaar ge
lijkgesteld.215 In het bedrijfsleven bezetten MTS'ers de meste plaatsen (53%). De twedeling
in de arbeidsmarkt tussen staat en bedrijfsleven, die we eerder signaleerden, is hier duidelijk
te zien. Bij de staat kwamen de TS'ers via interne axans en-opleidingen tot de leidende
funkties. De meete (80%) bleven tot het lagere middebare personeel beha@en en bereikten
geen ledinggevende funkiies (hoofdopzichter of 1e techniker biyoorbeeld). Dit was vooral in
het bedrijfsleven zo, aangezien MT&s daar de meeste leidingeverde funkties bezeten.
Maar ook de MTS'ers in het bedrijfsleven kwamen niet verder dan 29% tknde funkties. De
behoefte van het bedrijfsleven en de staat verschilden ook wat betreft rithgkeuze. MTSers
in het Europese bedrijfdeven waren in meederheid werktuigkundigen. De TS'ers bij de over
heid waren in meerdeheid bouwkundigen.

Over de positie van Indonesiérs en Europeanen bij deverheid geeft tabel 5.8 enige in
formatie. Ondanks dat de eis hier een diploma van de TS is, heeft slechts836 van de Eure
peanen dit tegenover 65.5% van de Indonesiérs (zie de vierde rij). Als we andere tedsche
diploma's (bijvoorbeeld buitenlandse) hierbij optellen, dan heeft 70% van de Europ@en en
90% van de Indmesiérs een diploma (niet in tabelgetoond). Het lijkt er dus op dat er ook
andere eisen werden gesteld dan het bezitten van een tetbch diploma. Zoals Nederlander
zijn of een Westese kulturele achtergrond hebben? Het percentage Indonesiérs in deze
schaal is maar 18.6%, maar het peentage Indonesische TS dipioa beziters hier (29.5%)
wijkt niet veel af van het pecentage tot 1928 afgestdeerde Indonesiérs van de TS'en, n.l.
27.6% (er waren 6% Chineen onder). De situatie in deze schaal is een duldgle illu stratie

215 De Middelbaar technicus (1932)8,77-83. De MTS'ers waren het daar fel mee oneens.
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van het kit dat Indonesiérs met Europeanen (met bijoorbeeld Nedetandse of Europese
ambachtsschool) moeten konkurreren.

Ook blijkt hier duidelijk dat Indonesiérs (TSers) voornamelijk bij BOW terechtkwamen,
terwijl Europeanen bij de Gouvernementsbedriven oververtegerwoordigd waren. De Chine
zen waren bij de overheid ondervertgernwoordigd. In het algemeen kwamen Indonesiche
TS'ers in meederheid bij de ovelheid te werken, naast BOW bij lokale overtten, en dan in
het bedrijfsleven. Europese TS'ers werkten vomamelijk bij bedrijven, de stoomvaart in het
bijzonder en dan bij de Staatspoorwegen?z16

Vergelijking van tabel 5.8 met tabel 5.7 toont aan dat niet alle B8 zich op middebaar
nivo bevonden. Van 1146 TS'ergaten degenen met leidende furties (252) waarschijnlijk in
een hogere schaal dan B12. Naast de 757 in schaal B12 blijven er dan 137 over, die als leer
lingen bijvoorbeeld, in een lagere schaal zateklet grootste deel van de TS'ers bij de staat
(66%) bevond zich dus in schaal B12 en was op (lager) middelbaar nivo terechtgeken. Of
de TS'ers met dit resultaat onderbenut werden, valt moeilijk te zeggen. In hoafidk 2 zagen
we dat de verwachtingen bij de beleidsmakers hoger waren dan de uitkomst. Biuatie was
in 1940 niet wezenlijk veranderd (zie verderop). De konkurrentie in 'het midden' was groot
(afgestudeerden van de Ambachtsscholen, de TS, de MTS en somsnieges vertoefden er
allemaal) en 'het midden' besloeg een vrij diverse groep perseel. In de konklusie kom ik
hier op terug.

In hoeverre veranderde de etnische samenstelling van het personeel bij de overheid?
(overzichten hiervan voor het bedrijfsleven ontbreken). Uit tabel 5.8 blijkt dat Indonesiérs in
1928 19% van het middelbaar tebnisch personeel bij staat uitmaakten. Tot 1928 bedroeg
het percentage Indonesische afgestudeerden van de TS 28% (overigens precies het
percentage Indonesische TS diplomabezitters in die tabelPassen we dit percentage toe op
het totaal uit tabel 5.7 danvinden we 338 personen (van 1904 t/m 1927 waren er 847
afgestwdeerd, die je hier niet allenaal terugvindt). In tabel 5.8 bevinden zich 223 Indonesiérs
met een TS diplona. Hieruit blijkt dat, net als de TS'ers in het algemeen, 65% van de
Indonesische T'ers op middelbaar nivo werkte.

Tabel 5.8 Middelbaar Technisch personeel v/d overheid in schaal B12 in
1928217

Eu % Ind. % Ch. % Totaal
Totaal 1475 80.3 340 ( 18.6 22 1.1 1837
BOW 266 201 7 474
GouvBedr. 1046 113 14 1173
Perc. TSlipl. 34.8 65.5 95.
Met TS dipl. 513 67.8 223 | 295 21 2.8 757
BOW 133 46.2 148 | 51.4 7 2.4 288
Gouv. Bedr. 301 80.3 61| 16.3 13 35 375

216 |k schat dat in 1928 ongeveer 360 Indmesische TS'ers bij de overheid werkten. De geinterviewde
Indonesiérs vormen geen doorsnee van het geheel: er was er een onder die bij BOW kwam te werken.

217 Berekend naar Publicaties, nr.6, 9091. Dit wordt als een volledig onderzoek gepreserteerd. De eis is
hier diploma TS. Er is ook een schaal B 13 met TS als eis, bevattende 68 mensen bij de Marine, waarvan 1
Indonesiér.
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Volgens de gegevens in tabel 5.9 was het aimel van de Indonsiérs onder het (hoger)
middelbaar techisch personeel van de staat tusen 1928 en 1938 vergroot van 14.4% naar
20.1%. Het gaat hier niet om de minste furtles, maar om opzickers en hoger. Dit waren
funkties voor TS'ers. Uit tabel 5.10 blijkt dat Indonsiérs zo'n 30% van alle afgestdeerden
leverden. Dat nivo had men nog niet gehaald. Op een of arelenanier verving Indonesisch
personeel dus Europees personeel. Bij de overheid daalde het panselsdestand, ten nadele
van Europeanen. Toch betekent dit cijfer dat het Indonsisch techisch personeel ondewer-
tegenwoordigd was. Het algemene percengge van Irdonesisch aandeel onder het hoger
middelbaar persaeel was 38.1 in 193818

Tabel 5.9 (Hoger) Middelbaar technisch personeel bij
de overheid (%)219

Eu Ind. Ch. Totaal
1928 84.4 14.4 0.9 100
1938 77.1 20.1 2.7 100

Kursussen uit deze peode voor opzichters bij de Staatspoorwegen en voor midde}
baar technisch ambtenaar bij de PTT geven een aandeel van in de 40% voor Imekérs,
maar die voor hogere rangen veapnen geen Irdonesiérs. Dit betekent dat meer Idonesiérs
in de rangen terecht kwamen waar ze voor opgeleid wan, maar dat de hogere rangen nog
geslaen bleven220

Beide hier behandelde ontwikkelingen wijzen op een toenemend aandeel van
Indonesiérsonder het (hoger) middelbaar personeel van de overheid.

Hoe groot was het Indonesisch aandeel in het Europeesdrigfsleven? Een enquéte uit
1928 naar funkties waarvoor men Nederlands moest spreken geeft enigszins de verhoudin
gen aan. Teaal betrof dit 22.179 mensen. Onder het niekantoor personeel (11.964) treffen
we 923 (7.7%) Indonesiérs en 121 Vreemde Oterlingen. 48% van het personeel was van
buiten NederlandsIndié. Van het persoeel had (exclusief import) 709 een vakoleiding.
Hiervan waren 129 Indonesiér (18%) en 17 Vreemde Oderling. In technische funkies
treffen we 2655 mensen, waarvan 465 (17.5%) Indeesiérs en 2172 (81.8%) Europeaen.

Onder hen waen 1874 opzichters: 6.7% van hen was Indonegr en 92.5% Eurgeaan.
In deze getallen zijn de importEuropeanen niet meegerekend: de werkgke percentages
zullen voor Indonesiérs de helit zijn gewees#2! 30% van dit Indonesisch technisch personeel
behoorde tot de onderopzichters en 27% tot de opzichters. We kunnétonkluderen dat on
der het middelbaar techisch personeel het Irdonesisch aameel niet boven de 9% zal zijn
uitgekomen en dicherbij 4% zal hebben géegen.14% van de Indmesiérs had een vakplei-
ding (voornamelijk technisch). Deze enquete was verre van volledig: de comissie schatte dat
het werkelijke aantal Nederlands sprekenden hetlubbele betrof.

218|ndisch Verslag, 1941, no.361.

219 Verslag van de commissie tot bestudeering van staatsrechtelijke hervormingen, DI.1, 56. Vergelijk met
tabel 5.8. De tabel hier betreft alleen hoger middebaar personeel en daarom stemmen de percentages niet
overeen.

220A.V., 1939/40, tabel 64.

221 Berekend naar Publicaties nr.6A, 122, 124, 133.
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Buiten het gezichtveld van deze enquéte viel ook de werkdegenrheid voor bouwkundigen
bij Chinese bouwiirma's, als het Oey Tjong Ham koncern.

De ontwikkeling van de werkgelegenheid hing sterk af van de konjunktuur. In hoadtuik
3 zagen we al dat de richtingkeuze sterk bepaald werd door de ekonomische ontwikikeg).
We zagen dat Europeanen en Indonesiérs o d'S zich na 1922 van de bouwnderichting
afwendden. Daarmee vergrootten ze hun modjgk heden in het bedrijfsleven. Onder invioed
van bezuinigingen en ekonomische krises veranderde de gerichtheid van de'@rS op de
staat enigzins. Van 19226 gingen van 420 afjestudeerde TS'ers 57% bij de staat werken en
43% bij het bedrijfsleven.222 In deze periode werd slechts 37% van de afgaideerden (totaal
1135) direkt geplaatst; dat is een duidelijk teken van de ekonomische negaing. Van 1927
1930 ging van 305 afestudeerden 45% (137) bij de staat werken en de rest bij het lokijfs le-
ven. Dit gold in mindere mate voor Indonegrs: in de periode 19251928 ging van 156
geplaatden 55% bij de staat weken en van 245 Eurpeanen 44%.

De krisis van 1922-25 beperkte zoals we zagen de werkgelegbeid bij de overheid.
Daama was er een opleving. Het aantal direkt geplaatsten van de openbare TS'en in de-peri
ode 1925-28 was 68%. In 1930 zakte dit tot 409823 In de jaren dertig ging ook de vaag van
het bedrijfsleven sterk achteruit. Ook MTS'ers werden ontslagen. De staat reageerde door het
aantal leerlingen op de TS te beperken. Dit leidde na 1936 al tot teken. Men berekemle op
basis van een vervangingsfakr van 5% en 20 dienstjaren en behoefte aan 117 T®rs per
jaar. In 1937 studeerden er maar 88 leerligen af?224 De opleving in de ekaomie was door
de Indische regering niet voorzien. Uit een nieuw onderzoek bleek dat in 1940 geveer
2650 TS'ers en 740 MTS'ers wedaam waren22> Dat zou een uibreiding van hun werlge-
legerheid helben betekend t.0.v. 1928 (zie tabel 5.7) met bijna 1.000 plasgén voor TS'ers en
met 65 plaatsen voor MTS'ers. Dat is opvallend. Er moet wel bedacht worden dat beide
onderzoeken onvolledig zullen zijn geweest: er kan dus meer werkgelegéid hebben
bestaan en zijn bijgekomen.

Tabel 5.10 Aantal afgestudeelen van de TS 190940

Jaren Eu Ind. Ch. Totaal
1901-1910 536 13 11 560
1911-1920 698 257 51 1006
1921-1930 1086 680 163 1929
1931-1940 628 573 245 1446
Totaal 2918 1523 470 4941
Percertage 59.7 30.8 9.5 100

222Eindverslag voorl., 40.

223 Al deze berekeningen uit bestemmingsoverzichten in de A.V.

2247ie MvK Mr. 473ge/36. Men ging uit van de 2340 TS'ers en MTS'ers uit tabel 5.7.

225 De Ingenieur in Nederlandsch Indié (1941)7, 91, vermeldt 530 TS'ers in ledlende posities in 1940 tegen
320 in 1928. Ze maken 20% van het totaal aantal TS'ers uit. Nauwelijks wijzigingen dus in de
verhoudingen.
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In tabel 5.10 ziet men dat in de jaren dertig 1446 mesen van de TS aftkwaen. Bedut
dend minder dan in de periode daarvoor. Van 1928940 zouden er ongeveer 1880’ S'ers op
de markt komen. We kunnen aannemen dat er een veel kleiner nieuw aanbod van TS
was dan voor de jaren dertig(in de 400?). Daarnaast waren er werklozen die na 1935
herplaatst werden. Zoals we gaen hebben kwam de bstaande werlgelegenheid in 1940
niet overal weer op het oude peil (en speciaal in een aantal bedrii&kken waar we veel
TS'ers hebben gelokaliseerd). Een deel van het personeel vibeiaf, maar werd pas aan het
eind van de jaren dertig vervangen. Als de vervgmg volledig was, dan zouden er ongeser
2500 banen (nieuw en oud) heben opengestaan voor techici. Er werd heel veel nieuwe
werkgelegerheid geschgpen, maar in bedrijven die voor de masgaoduktie werkten. Was
daar het niewe emplooi van veel TS'ers? Inle volgende paragrden zullen we dat nader
onderzoeken.

4. Bedrijfsbeleid en arbeidsverhoudingen

Vier bedrijfstakken worden hier bekeken op arbeidsverhodingen en bénoefte aan ge
schoold personeel. Onderzocht wordt of de industrialisering en de ekomische krisis in de
jaren dertig duidelijk veranderingen in de etnische samenstelling van en de behoefaan
geschoold personeel te zien gaven. Het betreft een aantal van de belangrijkste industrietak
ken en overheidsdiensten gezien de omvang van devisteringen, de werkgelegenheid, de
produktiewaarde en de behoefte aan technisch psoneel. Drie ervan waren ‘oude’
industrieén, ontstaan voor de Eerste Wereldoorlog: de suiker metaal en
petroleumindustrie. Een ervan was niew: de textielindustrie, ontstaan in de jaren dertig.
Alle waren gemehaniseerde industrieén, maar ze verschillen wat betreft de graad van
mechanisering en de kapaalsintensiteit. Naast deze bedrijven komen van de
overheidsdiensten vooral de SS en PTT aan bod.

Technologie en vakarbeid

Voor ons van belang is of er een relatie gelegd kan worden tussen teclugische ont
wik keling, produktieorganisatie en de behodé aan geschoolde dan wel ongeschoolde arbeid.
Indikatoren daarvoor zijn de produktietechniek, mechanisatie erkapitaalsintensiteit. Kijken
we als eerste naar de produktietechniek. In het algemeen gebruiken de indusn die
procesmatig en transformeende bewerkingen verrichten weinig ervaren vakpersoeel.
Mechanisering en automatisering waren daar het eers¢n meest eenvoudig toe te paen.
Voorbeelden hiervan zijn de chensche, textiel- en olieraffinageindustrie. De asenblerende
industriéen als de machne-, konstruktie- en kledingindustrie werkten met een grote hoe
veelheid skilled persaeel. Atbeidsprocesen konden moeilijker gestroomlijnd worden en de
bewerkingen vereisten handraardigheid.226

De suker, petroleum en later texiel zijn in Nederlands-Indié voorbeelden van de eerste
soort industrieén, die begin van de twintigste eeuw al geechaniseerd waren. Echte
geschoolde arbeid verdween hier naar wenglaatsen of was alleen voor het middelbaar
personeel. Als voorbeeld van de tweede kategorie gelden in Nederlantiglié de metaalin
dustrie en de werkplaatsen van de spoorwgen.

226 Zie voor dit onderscheid: Landes, D.S. The unbound prometheus, 303 e.v.
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In beide takken zien we in de jaren twintig en dertig het ontstaan van gestandaardises
fabricage, masgaroduktie en lopende bandechnieken in de assemblage. Deze bedrijfstiagn
waren in een transformatieproces. Als we het in de hier genoemde indug en over ills
hebben, gaat het in feite om machinskills. De komplexteit van de arbeidgrocessen en
machines en de behoefte aan het aanpen en ontwerpen daarvan ter pleke noodzaakten
wel de inschakding van geschoold midddbaar en hoger persoeel. Dit goldt vooral de petre
leum-, metaat en de konstruktieindustrie (waaronder de spoorwegen). Het meeste van dit
personeel was Europeaan. Hun aandeel schommelde in al deze bedrijffstakken tussen 4 en
6%.

In bedrijfstakken of bedrijven met een hogekapitaalsintensiteit en geavanceerde tech
niek (bijvoorbeeld petroleum) zullen hogee lonen uitbetaald worden om de abeiders te
behouden dan in bdrijven met een lage kapitaalsitensiteit (textiel en landbouw). In de
eerste zullen onderneners om dedaar meer voorkomende bedrijfspecifieke vaardigieden
te behouden een beleid onvikkelen dat door pramotie, sekundaire voorzieningen etc.
ervaren of geschoolde arbeders bindt. In deze prmaire sektor vindt men dus technolgisch
ontwik kelde bedrijven met geschoold persmeel. In de sekundae sektor vindt men bedrijven
met ongeschoold persmeel, dat weinig rechten en zekdreden heeft en lage lonen krijgt
uitbetaald22” Deze theorien hebben enigzins een nehanistisch karaker en ze maken niet
goed duiddijk dat de segnentatie dwars door bedrijven heen loopt, met andere woorden dat
er in elk beadrijf geschoold en ongschoold personeel is. Het is daarom beter te spreken van
kernbanen en perifere banen. In de este hebben arbeilers en opichters bepaalde zéer-
heden, hun werk is speciistisch en ze hebben een zekere automie. Ze hebben
bedrijffsspecifieke vaardigheden ontwikkeld, die ze ten opzichte van andere arbeiders
(ongeschoolden bijvoobeeld) en het management vetedigen. In perifere banen kunen
arbeiders naar bdieven ontslagen of aagenomen worden (de seioensarbeiders bij-
voorbeeld) en ze doen routheus werk onder strerge discipline?28 In de petroleumindustrie
kwam dus naast goed geschoold persed ook een masa ongechoolde krachten voor.
Geke&en naar de importen van mahines was de suikeridustrie tot 1929 de belangijk ste
gemechaniseerde indusrie, vooral door het géoruik van stoommachines, die konstant geme
derniseerd werden, envan elektromotoren.22? De mijnbouw overtrof haar echier in 1929 en
daarna was zij de belandgjk ste importeur van machnes?30 Na 1929 nam de p#&oleumin-
dustrie (een zeer kaitaalintensieve industrie) de tweede plaats in als belangjkste impor-
teur van machines en vanaf 1937 was de tétel een goede dede. De egenlijke metaatindus-
trie en de texielindustrie gebruikten de meeste mahines per arbeider (péroleum en
mijnbouw niet inbegrepen). Mechanisering kan dus op inscheling van zowel geschoolde als
ongeschoolde arbeid duiden.

De hoogte van de uitbetaalde lonen aan arbeiders zegt iets over het voorkomen van-vak
arbeid (skilled labour). De gemiddelde lonen voor vakarbeiders waren het hoogst in de petro
leumindustrie, de suikerfabrieken en de mahinefabrieken (zie tabel 5.11). In 1929 verdien
de een bankwerker bij de NIS of een nehinefabriek ¥ 10.- tot 20.- per maand (madaal) en
gemiddeld ¥ 30.-. Bij de Bataafsche Petroleum Maatschappij (BPM) kon hij in @atra ¥ 45.-
per maand verdienen en in de suikerindustrie¢ 29.- per maand231 In de texiel en voedings-
industrie waren de lonen het laagst. Dit geldt ook voor het middelbaar perseel.

2217ie Thompson, P. The nature of work, 101 e.v.

228 Thompson, P., 220.

2297je Segers, W. tabel I en II.

230Rothe, C. Industrieén ... I. Metaalindustrie, 5 geeft cijfers voor de mijnbouw over 1929-1936.
281A V., 1929/30, DI.1, LXV-LXVI.
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In de suikerfabrieken, de petroleumindustrie en bij de Spoowegen kunnen we naast een
massa ongschoold personeel ook valirbeiders aantrefen.

Wegens gebrek aan gegevens kunnen we alleen voor deksuindustrie de zogenaamde
"skill -differentials" nagaan. Deze tonen hoever de lonen van ongeschoolden van danv
vakarbeiders afwijken. De verschillen zijn een indikatie voor de machtspositie van het -ge
schoolde of ervaren personeel. Faiekskoelies verdienden meesal rond de 40% van het
loon van tukangs. In de eerste helft van de jaren digg werden de lonen van koelies in de sui
kerindustrie meer verlaagd dan die van de tkkangs232 In die jaren zake de skilldifferential
onder het percertage van 30. Deze verlaging blijkt ook uit de totaal uithealde lonen (zie
verderop). De skilldifferentials in de petroleum wijken niet veel af van de suiker, en in de
metaal zijn ze het kleinst. Als de andere logjfstakken het verloop van de suikerlmen in de
jaren dertig volgden, dan lijkt ondanks de werkoosheid de positie van de overblijvende
vaklieden zich gehandhaafd te helbben. Hun reéle lonen stegen in de eerste helft van de jaren
dertig meer dan die van andere Indonesische arbeide?d3

Tabel 5.11 Gemiddelde lonen in enige industrieén (centen/dagff

Suiker Petroleum Machinefabrieken

Jaren| Tuk- Koe- % Tuk- Koe % Tuk- | Koe %
angs lies angs lies angs | lies

1913 190 55 29 125 50 40
1918 187 70 37
1919 107 60 56
1921 135 57 42 190 155 93
1923 129 47 36 250 85 34 166 95
1925 113 46 41 136 82 60
1930 113 46 41 225 70 31 115
1935 86 25 29
1936 73 23 32
1939 73 27 37 70

2327je Indisch Verslag, 1941, no.161 erSegers tabel Xl enLevert, Ph. Inheemse arbeid in de Java suikerin
dustrie, Bijl. Q.

233Zje voor dat laatste de gegevens inBooth, A. Living standards and the distribution of income in colonial
Indonesia. Journal of Southeast Asian Studies X1X(1988)2; 328 eringleson, J. Urban Java during the
depression, 306 e.v.

234 Verklaring: het % staat voor het aandeel van kodlielonen in die van tukangs. Bronnen: Suiker is hier
beneden gemoemd. Machinefabrieken: 191925 zijn de lonen bij "De Nederlandsch-Indische Industrie”,
Rapport van het hoofd van het Kantoor van Arbeid, 30. Ver der Dros, N. Wages 18201940, tabel 10.1 en het
hiervoor genoemde A.V., enVerslag van de arbeidsinspectie over 1939, 5960, geeft 6680c voor vaklieden.
In grote bedrijven (>20pK) was dit wat meer: 24,85 p.m. of 8095 cent per dag. EWNI (1941)mei, Indus-
trienum mer, 89.Petroleum : Dros, N., tabel 10.3 enCosijn, E.J.A., Beitrag zur Kenntnis der Arbeitszustande
..., 6366. De petrdeumlonen zijn die in Sumatra en die lagen veel hoger dan in Java. Tukangs in Java
verdienden in 1929 ¥0,802.- en in Sumatra ¥1,50-3--.
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Uit tabel 5.12 valt te konkluderen dat het loonaandeel van Indonesiérs in de peleu-
mindustrie het laagst was van alle hier onderzochte industriéen. Het hoge gemiddelde loon
dat daar staat moet toegeschreven worden aan de relatief hogere lonen die in de Buitenge
westen betaald werden. In de machinefabrieken werd aan Indonesiérs de relatief hoogste
loonsom uitbetaald. Die relatief hoge lonen blijken ook uit een gemiddeld loon van ariders
van ¥26,12 per maand in de grotere metaalbedrijven. Lonen van Eysees middelbaar
personeel waren daar vrij hoog, gezien het verschil tussen de totale loonsom en de loonsom
van Indonesiérs. In de weverij was dit verschil juist vrij klein.

Tabel 5.12 Loonsommen en produktiewaarden in een aantal industrieén in
1939/40 235

Produktie- Loonsom als % van de Gemiddeld

waarde (milj. produktiewaarde loon p.m.

gld) Indonesiérs

(gld.)
Totaal Indonesiérs

Petroleum 175 6.6 24 -
Machinefabr. 13 23.0 13.0 17,66
Suiker 60 25.7 18,25
Weverij 20 13.0 9.0 4,06

Suikerindustrie

De suikerindustrie was tot 1930 de belangrijkste gemechaseerde balrijfstak. Zij was
bovendien een belangrijke schakel tussen de agrarische sektor, lansportsektor en de me
taalindustrie. Zowel de metaal als de spoorwegen waren van haardrachten afthankelijk.

In de suikerindustrie was het leidende personeel uguitend Europees en de arbeiders
Indonesiérs of Chinezen. In een gemiddelde fabrigkerkten zo'n 900 Indonesische arbeders,
waarvan gemiddeld 300 vast en 600 tijdens de campagne (1926). Daarnaast werkten
gemiddeld 20 Eurgeanenz3¢ Gedurende de jaren dertig daalde het percentage Europeanen
iets: van 4.8% (1930) naar 3.7% (1940).

235 Eigen berekeningen. Petroleum: de loonsom voor het totale Indonesische personeel wordt hier op ¥11.5
miljoen geschat; Segers W., tabel XI en XIV geeft de gegevens voor het raffinaderijpersoneel en de totale
export. Produk tiewaarde, zie: Lindblad , Th.F. The petroleum industry in Indonesia before the war. Bull .In-
don. Econ.St., 76.Suiker: produk tiewaarde (1936/37) uit Wertheim, W.F, Indonesian society in transition,
105; Loonsom:Verslag Suikerfabrieken 1938; Gemiddelde lonen van tukangs in fabriek (daglonen x300:12),
Indisch Verslag, 1941 no. 161Machinefabrieken: Segers, 51 en tabellen X.6X.8. Weverij: alleen gemechani-
seerde weverijen. Berekaningen op basis van Segers, tabel U en X, tabel X.6, X.7 en X.8. De laatste geeft een
Indonesisch loonaandeel in de totale loonsom van 58% in de machinefabrieken en 69% in de weveij.
Verder: Rothe, C. Industrien...ll. Textielindustrie, 19. De totale weverij (excl. desanijverheid) heeft een
produk tiewaarde van 25 miljoen in 1940, het loonsom% in de produktiewaarde is 20%, het Indonesisch
aandeel is 18%. Zie EWNI 1941, Industrienummer, 40 en Sitsen, P.HW. Volksinko men en industrie,
EWNI, 1941, 15661.

236 Mandere, H.van de. De Java suikerindustrie.
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Tabel 5.13 Aantal arbeiders in de Suikerindustrid”

Jaen Eu Indonesiérs | Vast Fabrieksperse
neel (Indonesisch)

1923 3164 77.287 19.732
1928 4200 87.439 23.648
1930 4348 86.196 21.916
1932 3200 72.803 16.626
1935 1025 17.945 5.115
1940 1606 40.893 9.048

Het Europees personeel en zijn opleiding

In 1923 waren er 3164 Europese geémployeerden in vaste dienst bij 160 suikeron
dernemingen, die aangesloten waren bij de Java Suiker Werkgevers Bond (JSWB). Dit perso
neel kunnen we vedelen in fabriekspersoneel (technisch: 624 en chemisch: 564) en perso
neel in de tuinen (888). Het technisch en chemisch personeel had een opleiding van
technische aard. Daarnaast was er nog het trapartper soneel (564) en administratief peso-
neel (495):238

De fabricage van suiker in de fabriek hield het volgende in: in molens werd het sap uit
het riet geperst, dat werd opgevangen, gezuiverd en verdampt tot een stroop. Deze werd
gekookt, zodat de suiker kristalliseerde. De laatste stroop werd in centrifuges vengerd. De
bereiding van suiker uit suikerriet was voor een deel een chemisch proces. De chengingen
over het toevoegen van stoffen, filtreren, koken en cenftigeren van de suiker. Ze wettien in
het laboratorium en in de fabriek. De technici hieldezich met het proces daaroor bezig, met
het vermalen van het suikerriet. Ook hadden zij de verantwoordelijk over de machines in het
algemeen, bij reparaties bijvoorbeeld. Toen steeds meer machines elektrisch aangedreven
werden, kwamen daar ook vaak elekbtechnici bij.

De meerderheid van dit personeel was in Nederlandmdié gebaen. 64% van hen had
echter een Nederlands diploma en 36% een Indisch diploma. Daaast waren er enige tien
tallen met een butenlands diploma23® Onder de in Nederland geben Nededanders waren
meer gediplaneerden dan onder degeen die in NederlandsIndié waren geboren: van de
technici uit Indié had 69% en uit Nederland 88% een gioma; van de chenti: respektieve
lijk 88% en 94%. Daarnaast blijkt dat over 19271932 610 mensen met een Nederlands
diploma werden aangeteld, de meeste 2e en 3e rohinisten en assistenichemikers. In de
zelfde periode werden 74 mensen met een Nedands-Indisch diploma aamgesteld, waaronr
der slechts twaalf 2e of 3e mehinisten240 In 1928 werden 233 TS'ers en 472 MT&rs geeld,
met resp. 57 en 159 laiende funkies (waarschijnlijk 1e machinist).241 De werkgelegenheid

237 VVoor de Europeanen: Cool, M. De Economist 87(1938)218. Het cigr voor Euro peanen in 1940 heeft op
1939 betrekking en komt uit: Tinbergen , J. en J.J. Polak, 510. IndonesiérSegers, W. tabel XIII.

238 Deze gegevens en onderstaande berekeningen zijn gebaseerd ofrichelaar, J.J. Archief voor de
Suikerindustrie (1924).

239 Het technisch personeel telde in 1923 30% (126) met een dioma van een Indische TS, 28% (120) met een
MTS diploma, 25% had een mechinistendiploma van de koopvaardij of de marine en 12% (53) een Am
bachtsschooldiploma. Het chemisch persaeel telde in meerderheid gediplomeerden van de School voor
de Suikerindustrie in Nederland en andere suikerscholen en landbouwscholen in Nederland.

240Verslag Suikerfabrieken 1931/32, 77.

241 Zie Eindver slag voorl., Bijlage VI.
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gediplomeerden domineerden het suterbedrijf tot in de jaren dertig.

Tabel 5.14 Het gediplomeerd technisch en chemisch personeel in 1923

Persmeel | Aantal % van Geboren in (%) Diploma in (%)
gediplo- | het totaal
meerden | aantal
Ned.Indié | Nederland | Ned.Indié | Nederland
Technisch 427 76 61 33 39 58
Chemisch 507 90 52 44 27 68

We kunnen konkluderen dat niet alleen de faktor Nederlandse arbeidsiport van
belang was voor de personeelsopbouw, maar dat het bezit van een Nddads diploma ook
essertieel was. Er bestond dus een diplomamport. Vele Indische Nederlanders gingen naar
Nederland voor een opleding (52% van de gediplomeerde chemici en 29% van de teiai).
Het bestaan van een enigszins adevate technische opeiding betekende dat de diplomaim-
port voor technische funkties kleiner was dan voor chemici. Nederlandsdié kende geen
Suikerindustrie scholen als in Neddand (of een chemsche of sukerrichting op de TS als de
Nederandse MTS had), waar de meéschemci vandaan kwanen, maar wel een aantal dure
Sukerschden. Op de eerste slerkursussen in Nederland in de pgode 1878-1918 was al de
helft van de leerlingen uit Indié afkonstig en ook later stimuleerden Indische bedrijven
studenten doorde verstrekking van beurzen naar de MTS in Nederland te gaafs.

De loopbaan van de technici en chemici verschilde. De ahiei begonnen bijna allen
direkt in een suikerfabriek. Uit de lagere chemici werden altijd de fabricatiehefs gerekru
teerd. De tecimici hadden voordat zij in een suterfabriek gingen werken andae banen ge
had. Ze waren dus ervaren en niet zo bedrijfsspdigk gekwalificeerd. Voor de suikerindus
trie met haar veelheid aan machines en apparaten was die ervaring erg belaijlg De 2e
machinisten (technici) werden dus van buiten gerekruteerd, maar de 1e machinisten werden
altijd uit de 2e machinigen gerekruteerd. De kariereweg in de suiker was erg lang. Ner-
landers waren gemidleld 5 jaar en Irdo-europeanen 9 jaar in denst als 2e machinist voor zij
1e machinist werden. MTS'ers verkregen de metesleidende posities aangeien er geen inge
nieurs aangeomen werden243 De suikeindustrie diskrimineerde ge&leurde mensen. Die
konklusie valt uit bovengenoemde cifers te trekken en uit een aantal inteviews. Indische
Nederdanders en Chingen met TS of MTS werden zelden 1le wfanist. G., een Chirse
chemiker, was in 1941 een van de eerste Aziaten in een staffunktie bij de HVA. Voor de oorlog
was er geen ladonesisch personeel met een techache opleding op de positie van technici.
Wel werkten enkelen in de laboratoriag44

De groeende cenralisatie van suikerindustrie in de twintigste eeuw had ook voor de
toeziende arbeid gevolgen. Zij kreeg vahovenaf opgdegd welke produktiemethode gevolgd
moest worden en het intiatief van de employées werd hierdoor zeer beperkt, volgens Le

2427ie: Bakker, M.S.C. Jaarboek voor de geschiedenis van bedrijf en techniek1985).
243Bakker, M.S.C., 169.
244 Interview 4, 8 en 18.
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vert.245 De technici hadlen echter wel de taak verbeteng aan te brengen in het mehine-
park (dat uit Europa geinporteerd werd) en het produktieproces. Dit gaf natuurlijk enige
autonomie. Na de maaltijd moest L., een chemiker, (met werktdigndige opeiding) veran-
deringen en verbeteringen in de machines aanbrgen en ook tekende hij nieuwe machi
nes246

Inheem s personeel: opleiding en arbeid

De suikermolens werden door Indonesische mannen bediend en aan het hoofd stond
een mandoer. Chinezen gingen over het koken van de suiker. Dit werd gezien als werk dat
veel expertise vereiste. De centrifuges werden door lmmhesische vrouwen bediend. De
centrifuges waren gevaatrlijk en slingerden.

In de fabrieken werkte weinig geschoold inheems personeel. @er het technisch perse
neel zag Levert als belangrijkste kagorie degenen die in het bedrijf het vak hadden geledr
Zij waren kneedbaar voor het bedrijf i.t.t. de geschoolde vakarlmgrs, die een specifieke
opleiding zouden hebben gehad. Onder verwing naar de al eerder aangehaalde van den
Bovenkamp zegt hij dat werkgeers deze mensen vaak weerden, omdat ze 'fi@ellectueel”
zouden zijn. (104106).247 De toekangs werden uit de omgeving van de skerfabrieken (die
op het platteland waen) gerekruteerd door familie en vrienden en kwamen bij de oudere
arbeiders in de leer. Ze stonden geboekt als ambaclesien. Ze waren machinebedienden,
smeden, timmerlieden, lasers, morteurs, lokomotiefmachinisten, metselaars. De toekangs
woonden veelal bij de ondernening in zogenaamde fabriekskampongs (116). Ongeeer 48%
van het vaste persaeel van gemiddeld 300 man in een fabriek was techisch personeel.
Slechts 32 (0.2%) toelkngs en hoofdtoelangs van een ttaal van 15.988 in 1928 had een
westerse schoolopleding. Order het inheems chenisch laboratoriumpersoneel was het per
centage met een diplma veelhoger: 10%.(Bijlage F). Levert konkludeerde dat dit arbeids
systeem in de kdoniale maaischappij goed funktioneerde, maar niet erg efficiént was. De
toekangs hadden volgens hem een ek aan irzicht en initiatief en dit noodzaakte een
scherper toeziende arbeid van de Europse leding. Een kern had door eraring zekae vaar-
digheden opgebouwd, waadoor men ze de gewone gang van zaken kon toevertrouwen.
(109-111) De mandoers van de farieksploegen werden volgens Leert niet in de eerste
instantie op die vakb&waamheden uitgeocht, maar op kaaktereigenschappen (114).

Dit is leuk zover als het gaat, maar het onderbelicht twee zaken: 1) @grnemers stellen
het vaak voor alsof het personeel eigdifk niet veel hoeft leren en er nauvelijks vaardighe-
den nodig zijn; 2) de Europese leiding en speciaal de nieuwe assigen waren vaak niet erg
"skillful" in het fabriekswerk. Hierbij moegen ze op de vaardigheden van de oudere, bekwa
me toekangs leunen als het ging om kennis van maces?248 Het uitelkaar halen van de ma
chines en het repareren was hun werk. Het bedienen van de machines vereiste veel ervaring
en kennis van het proces en van de machines. Tijdens de kampagne, als de oogst werd ver
werkt, werd veel meer fdbriekspersoreel aangenomen, niet alleen koelies, maar ook ervaren
personeel dat voor de verdampingsketels, de centriffes en de kookpannen zorgde. Meesdt
werkte een ploeg uit een desa aan een bepaald onderdeel van het protiegroces. Speciaal
het koken vereiste jarenlange ervaring en het werd voonamdlijk door Chinezen uitgevoerd.

245| evert, Ph., 26566

2468 Interview 4.

247 Het meeste is gebaseerd opLevert, Ph. Inheemsche arbeid in de Java Suikerindustrie. Als uitzondering
staan paginaverwijzin gen in de tekst.

248|nterviews 4 en 8.
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(138).

Erg veel deed de suikerindusie niet aan de scholing van haar dreiders: de Suker-
school en andere door hen gesuldieerde instituten waren gericht op de opleiding van Euro-
pees persmeel. Aan oplailing van lager persmeel, behoudens laboraten, was geen behoég,
zegt Levert (1134 en 122). Helemaal korrekt is dit niet, want er waren afmachtsleergangen
aan sukerfabrieken verbonden, die in de jaren twintig eermonderdtal leerlingen hadden.

Na de Eerste Wereldoorlog begon men met de mechanisering van de laadw en de
rationalisering van het bedrijf om de praluktiekosten te drukken (221, maar 170 e.v.). Tus
sen 1900 en 1930 werd de produktie van sler verviervoudigd. De abeidsproduktiviteit
van het vaste technisch fabriekspersweel nam over 192230 toe van 77 ton suker naar 123
ton.249 Na 1928 daalden de opbrengsten in de suikerindustrie door overproduktie op de we
reldmarkt en in de jaren detig moesten de kosten sterk worden terugderacht. De lonen van
het Indonesisch fabriekspersoneel daden van 23 miljoen in 1930 naar 3.6 miljoen in 1935,
maar hun aandeel in de totale suikdonen steeg wel van een kwart naar een half. In 1938
stond hetop 36%25° De lonen van koelies (een groot deel van de rest) werden dus ster
verminderd, zoals we al zagen. In de eerste helft van de jaren dertig stegen de reébefovan
het vaste fdoriekspersoneel?51 De krisis werd dus voorl op de bnen van het los persoeel
verhaald. Vergel&en met 1930 waen het vaste fabriekspesoneel en het tijddijk personeel
in 1940 met resp. 59% en 50% vermiderd.252 In tabel 5.15 is te zien dat de loonkdsn nog
sterker daalden dan de opbrengten. Dit komt ook in het verminderde loonaardeel in de
produktiewaarde tot uiting. Levert vond dat de inheemse beolking zich goed had aangeast
aan de krisis (eigen teelt van voeskl breidde zich uit, er was oderlinge steun) en dat de
suiker uiteindelijk weinig invioed op de inheemse maathappij had géad. Hiermee baga
telliseerde hij de massale werloosheid.

Tabel 5.15 Loonkosten en opbrengsten in de suikerprodtik253

Jaren Prod. waade | Loonkosten (gld)/ | Opbrengst (gld)/ milj. | Loonwaarde/
(milj. gld) milj. kg. produkt kg. produkt prod. waarde

1927/2 400.0 37.224 133.779 27.8

8 19.5 11.696 38.012 30.8

1934/3 60.0 11.000 | 70% 42.857 | 68% 25.7

5

1936/3

7

249 Berekend op basis vanLevert, Bijlage G enSegers tabel XIII.

250 Segers 36 en 123.

251Booth, A. Journal of Southeast Asian Studies X1X(1988)2; 328.

252 Berekend naar Segers, tabel XIII.

253 Berekend op basis vanWertheim , W.F., 105. Verklaring: milj. = miljoen. In de vierde en zesde kolom

staan de daling van de loonkosten en de opbrengsten t.0.v. 1927/28 aanggeven.
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Levert stelde dat de inheemse arbeid sedert 1880 gedekkseserd was: door mechani
satie van het transport verdwenen de karevoerders, door westerse imustrie werden de in
heemse ambachtiéeden als toeleveranciers uitgeschieeld, door mechanisering in de fariek
werd de inheemse arbeid ongeschoolde arbeid en de \abeid aan Europeanen of Chinezen
toebedeeld. Al deze ontwikelingen die de produktie moesten verhogen, plaatsten de arbeid
onder toezicht van Europeanen. (292293). Levert beschrijft hier de geolgen van férieks-
matige, gemechaniseerde produktieDeze hield uiteraard toezicht in op arbeid, maar schepte
ook nieuwe vormen van gespeciseerde, vakmdige arbeid. De etnisch bpaalde taakverde
ling in zo'n systeem was natuurlijk niet een kenmerk van de industriéle produktie op zich
(hoewel die taakverdeling in het koloniale systeem steeds weer dpeedt).

Metaalindustrie

De Indische machinefabrieken ontstonden uit reparatiewerglaatsen voor de land
bouwverwerkingsindustrie, speciaal de suierindustrie. In de Eerste werelaorlog werd de
produktie gestmuleerd en onstonden uit de relatief kleine reparatiewerkplaatsen macht
nebedrijven met honderden mensen in dienst. Uiteindelijk werd dat een industrie waar
kookpannen, thearogers, machnes, balrijfshallen en bruggen werden genaakt. In 1912 al
werkten er gemiddeld 184 mensen in de 18 machinetarieken (totaal 3300). In de
machinefabriek Braat werkten in 1906 110 mensen, in 1916 729 en in 1926 1274, waarvan
74 Europeaneré® De ervaren abeiders verdienden er relaief hoge lonen. Mensen werden
in het bedrijf opgdeid en de tekenkaners werden als eerste met opdeide krachten bemand.
De expansie van de suikerinduse en de ofbouw van een infrastruktuur in de jaren twintig
gaven nieuwe mogéjkheden tot uitbreiding.2>> Toch waen de jaen 1922-25 ongungtig:
weinig vraag en sterke buenlandse korkurrentie hadden een onzetdaling tot gevolg. In
deze periode nam het pesoneelsdestand van de 10 gréere machnefabrieken en 6 kleine au
towerkplaatsen in Surabaya licht ak>¢ Het was de tijd van grote stakingsakties, ook
ingegeven door loonverlagingen. Tot 1930 was er een duidelijke van de groei van de
werkgelegenheid.

De data uit 1919 tonen dat de bedrijven van Indonesiérs klein waren, en het is niet-on
waarschijnlijk dat ze de werlgelegerheid in de grote westerse bedrijven in 1930 overtrof
fen2s7

Een onderzoek uit 1926 geeft enig inzicht in de arbeigerhoudingen en de opleiding
van het personeel in Surabay&? Het inheemspersoneel van 17machinefabrieken, 3 werk
plaatsen en 9 auteverkplaatsen in Surabaya bestond uit 11.521 mensen, waarder 8881
tukangs, 204 mandoers, 1004 koelies en 120 tekenaars. Slechts een heel klein deel had enige
technische opleiding: 3 hadden KES, 21 de Ryaravondschool en 11 de Ambachtsschodtiet
is waarschijnlijk dat de werkgevers velen met een opleiding na de #timgen van 1925 ontsla
gen hadden, als vele van hen, zoalsgleson, zegt tot de leiders op de werkviloer Beorden.
Deze onslagen beekenden echter geen arbeidstekorten voor de ondaemers. 150 pesonen
werden tijdens de staking van 1925 gearresteerd: is dat een indikatie voor een groep die we
hier missen?Na de stakirgen werd het vingerafdruksyseem ingevoerd dat de doeiders
moest verhinderen zo maar te wisselen van baan en dar een valse naam te wesen 259

2547ie: Aangeboden aan J.H. Lagers ... 1926.

255Huynink, R.D. EWNI (1948)3; 68.

256 Rapport van het hoofd van het Kantoor van Arbeid, 4 en Bijl I.

257 Segers tabel VI en VIIL.

258 Rapport van het hoofd van het Kantoor van Arbeid. De cijfers sluiten ook het Marine -etablissement, de
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Tabel 5.16 Aantal arbeiders in de metaalindustrie 1922940 260

Metaalindustrie (totaal) | Fabrieken van >5 man Machinefabrieken
of 5 Pk

Jaren Aantal Arbeiders Aantal Arbeiders Aantal Arbeiders
1912 230 10.518 18 3.303
1915 210 15.013 7.220
1919 1205 24.068

1930 88.000 9.600
1936 58.000 18.000

1939 156 21.435 61 9.005
1940 280 31.325 68 10.559

Ook hier wordt vermeldt dat de opeiding van vaklieden in het bedrijf geschiedde en dat de
afgestudeerden van de Ambachtschool niet voldeder?él Indonesiérs met TS kwamen
meestal in de tekenkaner terecht. Ook werlken er Chinese opichters in de metaalirdustrie.

De meese arbeiders kwamen uit Surebaya. Het verloop moet rdelijk groot zijn ge-
weest: meer dan 60% was minder dan 4 jaar in dienst. De arbeidsverhdingen kunnen
slecht gsmoemd worden: arbeiders korden elk moment onslagen worden, tussen de Neder
landse opzichers en de arbeiders was weinig kontakt, ook al omdat de eersten het Maleis
nauwelijks beheersten, de madoers beslden er over werkioedeling en onslag. (1316) Lo-
nen werden voornamelijk per dag b&aald. De best btaalde valieden (draaiers) verdienden
meer dan¥ 1.50 per dag. Bedrijven veraderden het percentage omgeschoolden en vakieden
dat ze in dienst hadlen nogal, maar er was niet een trend (20). @pllend is dat de aute
werkplaatsen meer betaalden dan de machefabrieken (resp. 6075% en 4050% van de
arbeiders verdiende *1.50 per dag). Er werd door de leling geklaagd dat leerlingen vaak
aangetrokken werden door hogee lonen van aut@aken en het chauffeursbep (5-6).

Droogdok Mij en de SS Werkplaatsen in. Verderop tussen haakjes de paginanummers van het rapport.

259 Rapport van het hoofd, 87-88,McVey, R.T. The rise of Indonesian communism, 310.Ingleson, In search
of justice, 301 en 306.

260 De opgaven voor de verschillende jaren zijn onderling niet goed vergelijkbaar aangezien nooit de zelfde
kriteria voor opname zijn gebruikt en de mat e van volledigheid ook verschilt. Bron: Segers tabel I, V, VI,
VI, L, M, en X.3. Van de cijfers in de vijfde kolom (fa brieken) zijn waar mogelijk alle werkplaatsen van de
SS, partkuliere spoorwegen, agrarische,, mijnbouw - en andere afharkelijke bedrijven afgetrok ken. Dit om
de cijfers onderling ver gelijkbaar te maken en omdat we hier een bedrijfstak presenteren. De opgegeven
cijffers zijn voor 1915: 21.848 (excl.landbouw, incl. spoorwegen); voor 1919: 24.068 (incl.?); voor 1939 en 1940
resp. 38.053 en 48.325 (incl. landbouw en spoorwegen; het betreft hier getallen aan het eind van het jaar).
Voor de berekening van 1940 is geschat dat het aantal werlplaatsen in de agrarische en mijnbouwbedrij -
ven ongeveer hetzelfde bleef (zie noot bj tabel 5.1). De cijfers voor 1936 zijn schaingen. Zie ook tabel 5.24
voor een kompleter beeld van de getalsmatige ontwikkeling over de periode 1915-1940.

261 Faber, G.H. von. Nieuw Soerabaia, 24445.
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De machinebedrijven hadden in 1926 een bepaalde speksatie bereikt: draaiers, sme
den, gieters waren de belangrijkte valieden. In de kleine bedrijven- smederijen, gieterign -
was waarschijnlijk minder specialisatie.De inheemse bedrijfies maa&n bijv. landbouw-
werktui gen en bestek in serieDaamaast waren er in de jaren twintig bedrijven voor massa
produktie van metaalartikelen als vaten, blikken en de aemblage van ato's en rijwielen
ontstaan262

De krisis van 1929 raakte de metaalindustrie hard. Haar tengrijkste afnemers, de sui
kerindustrie en de Gouvernementsedrijven krompen in. Massale ontslagen waren het ge
volg. 53-80% van de arbeiders werd ontslagen, zo wordt beweer$3 Het machinebedrijf "De
Nederlandsch Indische Indusgrie”, te Surébaya, ggroeid van 499 abeiders in 1920 naar 664
in 1926, werkte in 1929 met 1000 man, maar in 1933 waren dat er geen 400 meer. Lin
deteves Stokvis, in Semarang, zag haar 600 artbeis tot 300 verminderenz64 De werkloos
heidcijfers laten duiddijk zien dat stedelijke tukangs (bankwerkes, monteurs) en werkbazen
tot de belangrijke getroffenen behoorden. Ook de Eupese employées werden ontslagen: in
1930 verloren 79 Europeanen in Surbaya hun baan en vaens Vreede weden ze door
goedkopere, inheemse krachten vervagen. Veel Eurpese opzichters, machinien en werk-
bazen vulden de werkoosheidsstatistieken265 Hoe groot de terugloop van Eurpeanen was,
is onduidelijk. De Volkstelling van 1930 geeft een aantal van 418 voor tt@@albewerking en
304 voor fabricage van tranportmaterieel, totaal 722. De opname van 1940 geeft voor de
metaalindustrie echter 1571 Europeanen, waarvan echter de SS en een aantal reparatiewerk
plaatsen in de cultures en petroleum afgetrokken moeten worden. Gebeurt dat dan zal het
aantal Europeanen even hoog of minder zijn als in 193@% Bij de machinefabriek Braat
werkten in 1926 6% Europeanen, in 1940 was dat 5%. Vervanging van Europese door
Indonesische technici was modgk, maar er zijn niet veel meer aawijzingen voor.

De jaren 19301937 waren een dieptepunt voor de gemechaseerde medaalindustrie.
De cijfers voor de machinefabrieken toen dat aan. Andere cijfers laten tot 1936 geen groei
zien van het aantal reparatigverk plaatsen26’

Tabel 5.17 Aantal inheemse arbeiders in
machinefabrieken 1930-1938268

1930 11.386 | 1936 8.030
1931 8.912 | 1937 8.823
1932 6.616 | 1938 10.185
1935 6.925

262Rothe, C. Industrieén ...|.Metaalindustrie, 4.

263 Faber, G.H. von, 244,

264Rothe, C. Industrieén ... |. De Metaalindustrie. 1938.

265\/reede, A.G. Kol.St. (1931)I, 255 en (1931)Il, 196.

266 Segers W., tabel X.5.

267 Segers tabel I, 59-60.

268 \erslag Suikerfabrieken 19301938. Het betreft hier de grote machinefdriecken en de
Droogdokmaatschappij Surabaya, die hun arbeiders bij het Dactyloscopisch Bureau van de JSWB lieten re
gistreren. De cijfers zijn niet vergelijkbaar met die uit ta bel 5.16.
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De cijfers in tabel 5.16 geven aan dat er tegen 1940 een herstel van de vge&gerheid
was t.0.v. 1930, maar nog geen uitbreiding. Deachinefabrieken als totaal bleren ongeveer
gelijk: ongeveer 9.000. Het "Construite Atelier der Vorstenlanden”, te Yogyd&arta, had in
1930 750 mersen in dienst, in 1940 waren dat 648. Lideteves telde in 1940 606 arbealers,
evenveel als in1930. "De Ned. Indische Indusie” was sterk gezakt van 1000 in 1930 tot 714
in 1940.26° Niet overal was er een daling: bij Braat werkten in 1940 1404 Indwesiérs en 74
Europeanen, in 1926 waren dat resp. 1274 en 74 mati® Uitbreiding van de werkgde-
genheid t.o.v. 1930 zal eind j&n '30 in een groter aamal reparatiewerkplaatsen (vooral
sedert 1938), in de scheefsouw, auto-assemblage en in de produkie van massaartikelen
hebben gezeten. Al deze &rs vertellen ons alleen iets oer de zog@maamde gemehaniseer-
de metaalndustrie (met > 5 Pk of > 50 abeiders)271 Eind jaren dertig werd gesproken van
een tekort aan vakarbeiders, maar dat had voornamelijk met de gegten defensievraag te
maken.

De Indische metaalindustrie wassoor 1930 grotendeels geicht geweest op de kultures.
Nu moest zij andere klanten viden. Dat kon doordat de ovdreid vanaf 1932 in Indié bestel
de wat daar gemaakt kon worden (de spoorwegen Is&elden voorheen veel van hun
materieel in Nederland)?72 Dit zal niet voldoende zijn geveest:. de amlere kultures dan
suiker, de groeiende behoeften van andere industrieén en vooral de oorlogsindre droegen
ook bij. Men ging zich nu meer toeleggen op konstrukirgerk (gebouwen, bruggen). Segers
schat deproduktiewaarde van de machin&brieken in 1939 op¥ 13 miljoen (produktie van
28.355 ton), terwijl in 1919 dit bedrag ook bereikt werd:¥ 13.6 miljoen273 In 1939 was het
veel meer waard. Een stijging van de heidsproduktiviteit met minder mensen is dus
aannemdijk. Ook begon men met de vemardiging van masaartikelen als bouen,
klinknagels, oospannen bij de machne- en konstruktiefabrieken274 De nieuve oriéntatie op
de binnenlandse markt had haar bperkingen: omdat het niet rexdabel was vervaadigde de
Indische machireindustrie geen konplete stoommechines, elekromotoren of pompen, maar
wel de orderdelen ervan. Wel werden alle machines voor de thegrubber- en koffiefabrieken
vervaardigd.275

Een registratie uit 1940 voor militaire doeleinden geeft een vrij duidelijk beeld van de
specialisatie en skills van de metaalarbeiders. Van een totaal aantal van 19.584 personen in
geregistreerde mdaalbedrijven (excl.reparatiewerkplaatsen in landbouw, mijrbouw en
spoorwegen) rekende men 48% tot de "geschoolde" (skilled) aeiders27¢ Geregistreerd
werden 16.131 arbeiders. Niet geregistreerd werden geschoolden in staatsbedrijven,
scheepvaart, olie- en spoowegmaatschappijen, ordat zij niet gemist konden worden. Ha
aantal werd geschat op 4033. Daanast schatte men het aantal ervaren abachtdieden in de
inheemse bedrijven op 6450.

269 Cijfers uit Rothe, id. en Nijverheidsstatistiek : individueele bedrijfsgegevens.

270Zie: Aangeboden aan J.H. Lagers ... emNijverheidsstatistiek : individuele bedrijfsgegevens CKS, 1940. In
1930 was dit getal waarschijnlijk hoger dan in 1926. De stijging isdus niet zeker.

2711 Segers tabel Il en tabel X.3 over 19401941.

2z gegers 51 enGotz, J.F.F. Bull. of the Colonial Inst. (1939)16.

2713 Segers 50-51.

214Rothe, Industrieén ...I. Metaalindustrie, 5.

2i15Huynink ,R.D.EWNI (1948)3; 68.

276 Berekend naar: Abeln , G. EWNI 9(1940)39; 1763.766,Segers tabel X.3., tabel Q enNijverheidssta tis-
tiek . De hoogte van het loon was het kriterium voor "geschooldheid" en registratie. Het gaat alleen om
degenen die voor de militaire produktie interessant waren.
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Van hen werd gezegd dat zij een reserve vormden voor de westerseddg/en en de
overheidsbedrijven. Van het totaal aantal m@alarbeiders in fabrieken en over
heidsbedrijven eind 1939, 38.053, kan men dan 53% als tot de "ghoolden" behorend be-
schouven. Bankwekers, plaatwerkers, draaers en smeden waren de meest voorkomende
beroepen. Men ondescheidde drie soorten &ssers: gewone, autogene en elektrische lassers.
Veel van deze berggen waren vrij specidistisch, en men leerde ze in het bedrijf. Velen zullen
een opleiding nodig hebben gehad: zo treffen we 1004 elektriciéns en 147 elektromntenrs.

We kunnen konkluceren dat de metaalindustrie een hoog percentage vakarbeiders
bergde. Behalve uit de net genoemde gegevens valt dat ook op te maken uit het feit dat er in
1926 acht maal zo veel tukangs als kéies in de meaalindustrie werkten. Beiden vedienden
hoge bnen. De oplailling was in de jaren twirtig zuiver informeel, d.w.z. op de bedrijiplek.
Formele schading van arbeiders werd waarschijnlijk in de jaren dertig belangrijk, gezien de
bovengenoemde specialisaties. Over het Europese en Indonesische middalbpersoneel (zo
dat laatste er was) zijn we niet veel te weten gekomen. Een stijging van déeaidsproduktivi -
teit in de jaren dertig is waarschijnlijk.

Textielweverij

Er bestond altijd al een handweverij van sarongs. In 1925 werd de exte gemechai-
seerde fabriek te Padang opgezet. #¢haffing van het invoerecht op weefgarens in 1932
leidde tot mechaniseing bij de Preanger Bontweverij. Ook de handweverij breidde zich toen
uit. Beperking van de Japanse invoer gaf de industrie nog meer kansamspeciaal de weef
toestellen van het Textiel Irstituut Bandung (TIB) verbreidden zich. Ook inheemse bedrijven
gingen mechaiseren. In de grote bdrijven waren zowel handtouwen als mechanische teu
wen opgesteld. Het aantal handtouwen groeide van@ in 1932 naar 45.000 in 1942 en het
aantal mechaiische touwen van 40 naar 8600 in dezelfde tijé’” In de jaren dertig groeide
het fabrieksbedrijf uit het niets tot een van de grootste bdrijfstakken in Nederlands-Indié
(tabel 5.18).

Tabel5.18 Aantal arbeiders in
gemechaniseerde weverijeds

1926 100
1930 500
1935 10.000
1939 37.342
1940 50.168
1941 61.422

217 Kroese, W.T. De katoenindustrie op Java. In: Eshuis, J. en W.T. Kroese. Onwik keling van de tex-
tielnijverheid en het Textielin stituut Bandung.

278 Telkamp , G. Aangepaste technologie in koloniale context, 235 enEshuis, J. De ontwikkeling van de
Indi sche texielnijver heid. In: Eshuis, J. en W.T. Kroese, Ontik keling van de textielnijverheid en het Tex-
tielin stituut Bandung. Het gaat om gro te en middelgrote bedrijven.
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De lonen in de weverij waren vrij laag in vergelijking met ande industrieén. Lonen van
mannen varieerden in 1939 van 0,14,32 cent per dag, maar bij de gemechaniseerde Prean
ger Bontweverj waren ze in 1935 0,400,50c per dagt’® Taaklonen kwanen het meese
voor.280 De fabrieken hadden bovemlien het loonaandeel in de produkiewaarde sterk weten
terug te dringen: in1937 was dit 28% in de handweerij en 13% in de mahinale weverij. 281
Veelarbeiders in de textiel waren jonge boerenzonen zater land, die aleen bij de oogst of
het planten op het land werken.282 Volgens Tekamp werd de kleine Indaesische har-
weefnijverheid door de machinale overvleugeld, welke door Chineen en Eurgese bezitters
werd gedomineerd. In 1939 waren er vele gemechanisede weverijen van 36600 man waar
geen Eurgeanen werkten en die Indonesisch of Chees eigelom waren.283 Het percentage
Europeanen lag gemiddeld zeer laag: 0.9% in 193%

Voor de bediaing en toezicht op de mechanische apparaten was kennis vereist die nog
niet in Indonesié aanwezig was. Dadoor werd de uitbreiding volgens Eshuis bperkt. Het
bedrijf was tot de Tweede wereldorlog een producent van hoge kwaliteit sarongs in serie.
De massaproduktie was nog niet ter hand genomen. litsis zegt dat er goed geoefende arbei
ders nodig zijn voor de beliening van machnes voor massaproduktie. Nade Tweede we
reldoorlog zag hij voor de traning van deze arbeiders eerst een aantal middelgroteldaeken
geéigend, die daarna de kern van het nieuwe textpbletariaat zouden vormen. In het alge
meen bestond het persaeel uit een ledinggevendestaf, opzictiers, voorwerkers en arbet
ders. Het percemage geschoolden in zulke fabrieken was niet meer dan 4%. Het beperkte
zich dus tot de staf en het toeziend personeél>

In de jaren dertig zette het TIB opleidingen voor bedrijfieiders en mardoers op, die
zo'n 1600 leerlingen schoolden. Dit waren vakopleidingen voor spinnen, weven en verven.
Toegelaten werden abituriénten van de Europese ambachtsscholen, MULO of HBS 3 (het ging
dus voornamelijk om opzichters en voorwekers).286 Zij kwamen terecht in de grote en mid
delgrote bedrijven. Het TIB had echter een beperkte opleidingskapieit.28” Een botieneck
in de uitbreiding moet dan ook geocht worden in de opeiding van toeziend personeel, dat
instaat was de enorme aantallen dreiders, die enigszins geoefend moesten zijn, te
begeleiden en te vormen.

Deze industrie was voor Nederlandgdndié bijzonder in een aantal opzichten. Ze vereiste
een grote hoeveelheid arbeiders voor de bediening van machines; ze rekruteerde een ge
schoold, toeziend kader, dat een specifieke vakopleiding kreeg; ze was afhankelijk van de
ontwikkeling van een massavraag naar haar produkten.

Petroleumindustrie

De olieindustrie had een grote hoeveelheid ongeschoolde beiders in dienst en
daarnaast \eel akademici en relatief wanig middelbaar opgeleide technici. De BPM had in
1928 52 MTS'ers (waarvan 5 op een ldende postie) en 62 TS'ers in dienst op ongeveer
3000 Europeanen. Ze kwamen in dienst als assistergeoloog of assistertboormeerster.

279 Hiroshi , M. The development of Javanese cotton industry, 41.

280\/erslag arbeidsinspectie 1939, 60.

281Zie Rothe, C. Industrieén in Ned.Indié. Il. Textielindustrie, 10 en 22.

282Hjroshi , M., 41.

283 Nijverheidsstatistiek : Individueele be drijfsgegevens - weverijen.

284 Segers tabel X.6.

285 Eshuis, J. Rapport betreffende de cursussen aan het tetielin stituut & Batik proefstation te Bandung. In:
Eshuis, J. en W.T. Kroese.

286 Telkamp , G., 239.

287Rothe, C. Industrieén ...Il. Textielindustrie, 19
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Het middelbaar persmeel was waaschijnlijk groter in omvang dan het aantal TS'ers en
MTS'ers en werd in het bedrijf zelf voor de spefieke funkties opgeleid. Het bdrijf stond
niet afwijzend tegenover het in dienst nemen van afgesteerden van een Indische MTS88
De hogere staf bstond voor het grootste deel uit akdemici: ingenieurs, gedogen, chemici
(vooral sedert 1920). De MTS'ers en TS'ers waren hun assistem. Tot het middelbaar
personeel (uit Europa) behnoorden ook de boomeesters, de bedienden van de
boormachines en de pomen. Ze hieflen de boogaten open. Dit intern opgéeide Europees
personeel had waarschijnlijk antbachtsschool of TS. Daarnaast wan er nog topogrden
nodig voor de opneming van het terrein (vooiboringen), de aanleg van wegen, en het
bouwen van huizen. Hieonder was misschien enig Indonesisch personeel. In de werk
plaatsen voor orderhoud en reparatie werkten veel Indonesische en Chinese arbeider2$

Het inheems personeel bestond uit kdees, tukangs, tek@aars, adminstratief personeel
of opzichters. De tukangs waren meestal Gihezen (smeden, timmelieden, lassers, bankwer
kers en morteurs). Ook dit personeel kreeg zijn opleiding meestal op de werkplek.

In 1930 was de petroleumindustrie een van de grootste farieksmatige westerse
industrieén met ongeveer 30.000 mensen in de peleumwinning en 25.000 in de produktie
van petroleumderivaten.

De ekonomische krisis van de dertiger jaren werd door de petleumindustrie goed
doorstaan. Na een daling in 1931 nam de pdoktie van ruwe olie en ook de export van de
petroleumprodukten weer toe. De uitbetaalde lonen van het Indomsesch personeel in de
raffinaderijen daalden van 8 miljoen in 1930 naar 5 miljoen in 1935 en wan 6 miljoen in
1940. Het inheemse persoeel ging er uiteindelijk toch op achteruit (tabel 5.19). De
loonkosten in de raffinadeijsektor daalden van 1930 tot 1940 sterker dan de opbrengsten en
het loonaardeel van rafinaderijpersoneel in de produktiewaarde ging terug van 4.4% naar
3.6% in dezelfde periade. Tegelijk was de totale hoeveelheid raffinaderijpersoneel in 1940 tot
22.000 teruggeédracht. Het is dan ook niet opmerkigk dat door de krisis heen de wirsten ste
gen en de arbeidproduktiviteit in de raffinaderij met 66% steeg (van 148 ton/abeider naar
246 ton/ar beider) en in de winning meer dan verdubbeldé®l Dat wijst duidelijk op een toe
passing van nieuwe prduktietechnieken en op irtensievere arbeid met mirder mensen.

Tabel 5.19 Loonkosten en opbrengsten in de raffinaderijsektés?

Jaar | Opbrengst/ | Daling % | Loonkos Daling % | Loonaandeel
ton (gld) ten/ in produk-
ton (gld) tiewaarde
1930 48,35 2,15 4.4%
1935 18,10 62 1,09 49 6.0%
1940 29,76 38 1,06 51 3.6%

288 Eindverslag voorl., Bijlage VI.

289|nterview 17.

290 Berekend op basis vanSegers tabel XI (lonen) enLindblad , J.Th., id., 76 (produkiie). De daling is steeds
t.0.v. 1930.

291 De winsten zijn die van de BPM. Zie Jaarverslag BPM 193%11938. Arbeidsproduktiviteit berekend op
basis vanLindblad , J.Th. The petroleum industry in Indonesia before the war. Bull . Ind. Econ. St. (1989) 76,
Segers tabel XIV enIndisch Verslag, 1931, Il en 1941, no.221.
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Inderdaad verbetede de raffnagetechnologie eind jaren twintig zodanig dat er minder ruwe
olie per ton geaffineerde olie nodig was. De export van gaffineerde olie was vamf de
Eerste wereldoorlog veel belangjker geworden dan die van ruve olie, d.w.z. de industiéle
produktie van petroleumderivaten was gaan domineen.292 Tussen 1930 en 1940 nam het
relatieve aandeel van het raffiaderijper soneel toe in vegelijking met het andere personeel.
Ook in de winning van olie weden nieuwe technieken en mahines toggepast in de jaren der
tig die de praduktie deden stijgen293 De kaitaalsintensiviteit werd door deze ontwik ke-
lingen versterkt. Tegen een totale loosom van het Indmesisch personeel in 1936 van hoog
stens¥ 9 miljoen stond een praluktiewaarde van¥ 96.6 miljoen en een gschatte investeing
van ¥ 300 miljoen.2%4 De taale hoeveeheid Eurgpees persmeel nam in absolute zin in de ja
ren dertig af, maar reldief erg weinig: bij de BPM was er eedaling van 6.6% in 1930 naar
6% in 193829

In 1931 werd inheems toeichthoudend personeel in de exyloratie en winning in de
statistieken opgevoerd naast het Ewopese, terwijl dit voorheen niet genoemd werd (tabel
5.20).29% De rdatieve vermindering van het Europees pesoneel was, zoals we zagen, niet zo
groot. Dat er zoveel Indoesisch personeel zou zijn dat Europees personeel kon wangen is
niet erg waarschijilijk. Het meest voor de hand ligt, dat hier een kategorie mandoers v
opgevoerd. In de hele petréteumindustrie werd een grote hoeveelheid ongeschoold Indone
sisch persmeel afgestoten, vooral in de wining. Een verklaring daarvoor is dat in de jaren
dertig de exploratie tijdelijk werd gestaakt?®” De daling in hetpersoneelsbestand was hier
voor de Europeanen en de Indonesche arbeders van eemnzelfde relatieve omvang. Na 1935
was deze teruggang ten einde.

Tabel 5.20 Personeel in exploratie en winning

Totaal Indon. Toezichthoudendpersoneel
arbeiders

Jaren Eu % Ind.
1925 14.817 14.257 560 3.8

1930 30.227 28.960 1267 4.2

1931 19.835 17.878 1022 935
1935 17.079 10.862 467 2.7 509
1940 20.811 18.967 778 3.7 1066

292 indblad , J.Th.,id., 62 en 67.

293 Braake, A. ter. Mining in the Netherlands East Indies, 71-72.

294 De investeringssom is uit: Industrialisatie in Nederlandsch-Indié na 1918, 114118.

295 Jaarverslag BPM en World geography of petroleum, 293-4. Van 1929 naar 1930 was er al een forse tiag
van 3147 naar 2900 mensen bij de BPM. 1939 is een ongewoon jaar: toen waren er 3.6% (=1260) Europeanen
bij de BPM. In de totale petroleumindustrie was er een geschatte daling van 3165 naar 2100, dit betkende
een lichte relatieve afname van 5.7% naar 5.0% (1930940). Dit is gedeetelijk op basis van Segers, tabel
X1V, waarin een schatting van het raffi naderijpersoneel van 23.000 Indonesiérs in 1930 en 20.000 in 1940.
Voor beide jaren rond hij het aantal Europeanen op 2.000 af, wat tot voor onze doeleinden niet erg
behulpzaam is.

29 Indisch Verslag, 1941, no.221. Dit geldt voor de hele olieirdustrie en voor de BPM, en ook voor de
mijnbouw: zie Indisch Verslag, 1931, Il, en 1941, no. 215, 219, 220.

297Derksen, J.D.B., 38.
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5. Overheidsbeleid

Volgens P.J. Gerke in de opstellenbundel 'Balans \@#ieid' werden de Indonesiérs in
staatsdienst nauwdijks gediskrimineerd. Ze werden aagenomen op grond van hun kwalitei
ten en opleding en er werd niet naar kleur gekeken. "Opneming van (..) Indonesiérs-ge
schiedde gerui$oos, als vanzelfsprekend."Volledige Indianisatie zou het resultaat zijn ge
weest van het overheidsbiid. Als bewijs voert hij ook aan dat de import van uitheemse
krachten snel terugliep tot gemiddeld 100 per jaar na 1929. De gelijke posities deden er
niet toe gezien het pmcipe van bdeid. Anders was het bij het bedrijfsleven volgens hem.
Daar hield men de poorten geslotef?8

In de periode na 1929 werd geprobeerd te bezuinigen door mder Nededanders te im+
porteren. Dit was geen kwestie van het promoten van Indones& maar van het gebruiken
van in Indié opgeleide krachten (van welke etniciteit dan ook). Dat dit tot Indonesianisering
leidde, ligt voor de hand omdat in de administratieve beroepen Indonesiérs het aanbod demi
neerden. Dit goldt pas na 1935 voor de teclische beroepen (in 1928 haalde de PTT nog
middelbare technische ambtenaren uit Nederland). Voor de staatsbedrijven ging dat bijveor
beeld om het vervangen van Nederlandse ingesurs en in het onderwijs natuutijk om leer-
krachten. Het voorstel om ingeniers te vervangen door in Indié opgeleaie technici en de
problemen die dat opleverde is kemerkend voor deze ‘Indiansatie’ bij de overheid. (zie
hoofdstuk 2). De belangen van de Indische staat en de Neldedse emgranten en het Neler-
lands belrijfsleven kwamen tegemver ekaar te staan. Die tegesteling kon binnen het
koloniale sysgeem geen oplosing vinden.

De Staatsdiensten: Spoorwegen, BOW en PTT

De werkgelegenheid voor afgestudeerden van het technisch ondéjs lag voor een
groot deel bij de overheid. De Staaspoorwegen, de Dienst Mijnbouw, Burgelijke Openbare
Werken (BOW), het Boschween, de PTT, de Marine en het Eleki teitsbedrijf hadden allen
veel technci en valarbeiders in dienst. De personeelsuitbreiding van d&taatsdiersten tot
1930 betekende ook een verandeng voor de Indonesiérs en IndeEuropeanen. Tot 1915
werd veel hoger en midlelbaar personeel uit Nedetand naar Indié gezonden, van ingeeurs
tot opzichters en technsche ambtenaren.29® Het gebrek aan Europees personeel tot 1920,
veroorzaakt door de Eerste wereldoorlog, deed het aaleel van Irdonesiérs in de Bschaal
(met middelbare funkties) van 10 naar 40% stigen over 191019203% Het in 1925 inge
voerde Bezoldigings Besluit Landsdenaren (BBL) stetle drie sdarisschalen in: een Aschaal
voor inheemsen; een Bschaal voor IndeEuropeanen, met hogee lonen; een Gchaal met
een pranie voor importkrachten.301 Dit was in fete een bezalliging naar atkomst, odanks
dat gelijk loon voor hetzeltde werk gold.

Indische Nederlanders en Indonesiérs voelden zich gedisknineerd ten opzichte van de
import-Nederlanders. Bij de Marine Luchtvaart Dienst (MLD) stonden bijvoorbeeld Neder
landse offcieren met ambachtsschool boven d&S'ers, zo zegt B., een Indische Nederter.
De import-Nederlanders werden aangesteld in de &chaal als technisch ambtenaar met een
hoger salaris. Het duurde 15 jaar voordat wij zo'n furike bereikten, zegt hij392 De besoor-

298 Gerke, P.J. De personeelsvoorziening, 171185.

299 Statistiek omtrent de Europesche Burgelijke ambtenaren in vasten Nederlandsch-Indischen dienst ...
300Hart, H.M.J. Kol.St. XV(1932)33334.

301 Balans van beleid, 89.

302 |nterview 1.
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deling van importkrachten was wel beperkt in de loop der tijd. Sinds 1925 waren MTS'ers bij
de overheid in dezelfde schaal als TS'ers geplaatst. Het kan zijn dat men hier in het leger van
afweek. Een Indmesische TS'er bij de MLD, M., vertelt dat hij in 1939 op een lageoh werd
aangesteld als zijn kollega Europese TS'ers. Pas na een protest van de teugkvan de KES
werd hier verandering in aangebracht. Ook heeft hij het idee dat zijn ddimmen veel langer
dan dat van de Europeanen duurdé® Dat laatste is niet mee na te gaan, want het was viak
voor de oorlog. Twee geinterviewde Indonegirs die eind jaren dertig bij de oveheid begon-
nen, kwamen nog voor de oorlog binnen twee jaar tot de rang van opzteh S. begon in 1939
bij Waterstaat en werd daar in 1941opzichter. K. begon in 1938 bij de PTT en werd in 1940
hoofd van de tekenkamer van het Elektriciteitsbedrijf in Solo en 1941 zelfs algeheel chef. E.,
een Indische Nederlamler bij de SS, deed er ook twee jaar over om de rang van opzichter te
bereiken. Van de anderelndonesiérswas E. een ingeieur die in 1941 bij de SS kwam, B. een
TS'er die in 1942 bij de SS begon, en de alngemde M. startte in 1942 een opleiding tot
machinist bij de SS. In 1940 waren verscheite Nederlanders ogeroepen voor dierst en
kwamen er plaatsen voor de Indonesiérs vrij.

In 1900 waren Indonesiérs bij de Staatgsoorwegen voomamelijk stokers en renmers,
maar ook was er een groot aantal n@hninisten en tekenaars. Ondepzichter was de hoogste
funktie die Indonesiérs innamen, maar dit betrof nog geen 10% van het aantal, de rest was
Europeaan3s®4 Dit veranderde snel: na de odog zou je wenig Europese onderopzichters
meer aartreffen. In de jaren twintig waren de Indonesiérs tot de ragen der opzichters door-
gedrongen. De belangjkste vorderingen werden onder het middelbaar personeel bij BOW
gemaakt, en in mindere mate bij de SS of de PTT. Bij de andere slien tref je erg weinig
Indonesiérsin (hogere) middelbare funkies aan (als ogichters), op het Boschwezen na (met
circa 25 archiekten). Van 1914 tot 1923 groeide het aantal vaste betrekkgen bij BOW van
780 tot 3868. Daana zakte dit aantal tot 1871 in 1925 als gevolg van bezuinigingéft Het
herstel was van kote duur: in 1928 waren er 6036 Indonesiérs en 901 Eur@eanen in vaste
dienst, in 1932 nog 1958 Indonesiérs en 591 Eupeanen. 70% van het lage personeel (van
5653) was ontslagen en 30% van het midelbaar persaeel (van 1050). Het lagere personeel
was bijna géneel Indonesisch. Bij het midddgbaar personeel betekende deze ontwikeling een
relatieve vermeerdering van het Indonesisch persoeel: tussen 1928 en 1932 verminderde
dit met 24%, terwijl het Europese personeel met 34% daalde. Er bleven in 1932 289
Indonesiérs en 437 Europeanen in middelbare funkties ovett

S. was een afgestudeerde Indonesische bouwkundige. Hij solliciteerde in 1939 bij\Wa
terstaat. Zijn taak was het verbeteren van wegen tussen Semarang en Surabaya. Het perso
neel bestond uit kodies, manders en opzichters (zoals hij). De enige vakarbeiders, zegt hij,
waren de bedieners van de motorwals. Hij leerde het werk in de praktijk van de mdoer.307

Er is de visie dat de bezuinigingen na 1929 de Indonesianisering bij de Staatsdiensten
hebben bevorcerd. In het algemeen geven de cijfers voor het totale overheidspersoneel deze
ontwik keling aan, maar het technisch personeel bleef hier bij achter (zie ook tabel 53%.
Vergelijk de cifers in tabellen 5.21, 5.22 en 5.23 over het middelbaar technischns®neel van
1928 en 1938.

303|nterview 11.

304 Verslag Staatsspoorwegen 1900, Bijlage AA.

305 Statistisch Jaaroverzicht van Nederlandsch-Indié 1922/23,11, 294-295 en 1925, no.261.

306 Hart, H.M.J. Kol .St. XV(1932)l, 319 enndisch Verslag 1932, I, no. 361 en 1939, II, no.362.

307 Interview 12.

308 Zie Hart, H.M.J.,op cit. In 1932 was het percentage middelbaar Indonesisch persaeel 40.2 en in 1938
50.6. De in 1938 gehanteerde kategorie hoger middelbaatpersoneel telde 38.1% Indonesiérs. Zielndisch
Verslag, 1939, Il, n0.364 en 1941, 1, no.361.
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Tabel 5.21 Technische funkties bij de Staatsdiensten in 192®

BOW SS PTT

Rangen Eu Ind. Eu Ind. Eu Ind.
hoger (ingenieurs) 250 8 133 1 30
hoofdopzichters 87 21 73 - 76
middelbaar

opzichters 145 153 265 68 54

rest 94 10 438 18 84
Totaal 576 196 909 87 244

We kumen konkluderen dat bij BOW de meeste Indonesiérs werkten. Onder het tetsch
personeel werd daar de Indonesianisering het sterkst bevorderd. Voor de SS en de PTT ont
breken helaas de opgaven over het midelbaar personeel in 1938. Wel wordt duidelijk dat
het hoger Europees personeel bij alle drie de diensten sterk vernderde.

Tabel 5.22 Technische funkties bij de Staatsdiensten in 1938

BOW SS PTT

Rangen Eu Ind. Eu Ind. Eu Ind.
hoger (ingenieurs) 197 10 62 - 27
hoofdopzichters 39 39 53 5 40
middelbaar

opzichters 88 128

rest 56 5
Totaal 380 182

De ontwikkelingen bij de SS in de jaren dertig geven inzicht in de arbeidg@misao-
rische verandeaingen die genomen werden om de ekonomische krisis het hoofd te bieden.
Vanaf 1929 tot 1937 daalden de passagieren vrachtinkomsten van de SS enorm. Om de
kosten te verminderen werd veel pesoneel ontslagen, op waclgeld gesteld of met pensoen
gestuurd. Daanaast werden de salarissen verlaagd. In het bedrijf ging men vanaf 1929 over
tot rationalisering van de organisdie en de arbeid. Doel was de (loon)kosten te driden en
de arbeidsproduktiviteit te verhogen. Al het personeel werd in mindering gebracht, zodat in
1936 het hoger met 50%, het middelbaar met 41% en het lager met 35% was verrderd.

Deze weden van zes naar drie teruggebracht (op Java) en ze kexgen gespecialiseerde
taken, zodat nieuwee machines en arbeidsmethalen op meer werk konden worden
toegepast. De arbeid in de wendaatsen was nu in hoge mate gegeleerd. Bewerking en
reparatie van onderdden geschiedde vogens tijdschema'’s, die precies aaggaven hodang elke

309 Berekend uit de Regerings-almanak, dl.1l, 1928.
310 Regerings-almanak dl.Il, 1938.
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aktiviteit mocht duren (ontwikkeld op basis van arbeidsinalyse). Er was een lopende
bandsysteem of de gespeciaeerde werkploegen gingen volgens schmea langs hun karwei.

Tabel 5.23 Technisch personeel bij de Staafsorwegen
in 1928 en 194(3°11

Rangen 1928 1940

hoger (ingenieurs) 134 74
hoger middelbaar 575 557
lager middelbaar 329 205
Totaal 904 762

Zowel voor arbeders als toezichthoulers gold dat hun werk speialistischer en routinematk
ger werd312 Het resutaat was een verlaging van heaantal maruren per lokomotief revisie.
Het werkplaatspersmeel was in 1937 met 50% verminderd vergelken met 1929 (zie tabel
5.24). Pas in 1938 ging de werkgelegheid weer omhoog, maar het nivo van 1930 werd niet
meer bereikt. Van het lager personeel we vooral het los personeel onslagen: in 1930 was
dat 15.462 man sterk, in 1940 was dat nog maar 2569. Het middkaar persaneel werd
geleidelijk teruggebracht. Vooral het hoger en hoger middélar persaneel verminderde rela
tief het meest.

Tabel 5.24 Aantal arbeiders in werkplaaen

SS op Jas1s

1915 3810 | 1929 6530
1919 5171 | 1932 3443
1923 5988 | 1937 3276
1925 5335 | 1939 3800
1927 5491 | 1941 3650

Een geinterviewde TS'er begon in een werkplaats als leerlingopzichter 2e klas. éen
Indische Nalerlander die in 1938 in Madiun aangenomen werd, had geen echte funktie in de
leertijd, maar doorliep de hele werlplaats: draaerij, gieterij, stoomketels, afbouw van de
lokomotieven. Hij was niet meer dan een hulpje. De revisie vankbmotieven vond hier

311 Bewerking van cijfers uit: Handelingen van de Volksraad, 1940, Onderwerp |, Afdeling VII, Stuk 6.
Deze indeling is niet overeenkomstig met die in de vorige tabellen. Sommige opzichters behoren tot het
lager- en andere tot het hogere middelbaar personeel. De hoofdopzichters behoren tot de laatste kategorie.
S1ZEWNI (1941). Industrienummer, 94-102.

313 Opgaven uit Koloniaal Verslag (jaren twintig) en uit Goétz, J.F.F. op cit. elEWNI (1941) Industrienum-
mer, 94-102 (een schatting, waarschijnlijk hoger). Het cijfer voor 1939 is berekend met behulp van de
Nijver heidsstatistiek en Segers tabel X.3. Dit is exclusief het aantal Europese toezichthouders; in 1929
waren dat er 239 en er waren 6 ingenieurs, in 1939 was het totaal ongeveer 183. De werkplaatsen op
Sumatra meegerekend werd in 1941 een totaal van 5.000 arbeiders geschat.
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plaats. Ze werden er uitelkaar geaald en naar afzonderlijke afdelingen gebracht en nageke
ken. De chefwerkplaats was een ingenieur, daander stond een werktuigkundige (hoogste
opzichter), dan hoofdopzichters en daaronder opkhters. ledere afdéing had minstens een
opzichter. Dit waren rangen voor TS'ers. Degeen van de Anbachtsschool werden ogiener
(met een lagee betaling en minder verantwoordelijkhe den). De Indonesische deiders wa
ren volgens E. niet gechoold. Hadlen ze ambachtschool en waren ze gechikt dan werden
ze opziener. Het hing van de opleiding af. De arbeiders vdem geronseld en eerst op proef
aangenomen. Meestal waren ze familie van degene die er al werk Daarna kregen ze intern
een leiding door de mardoers314

De maatregelen van de SS werden ook bij de PTT toegepast. Ook daar zien we een
grotere teruggang van het hger en middelbaar personeel: over 193934 verminderde dit
met 32% en het lager persoeel met 20%315

Tabel 5.25 Personeel SS 1930940316

Rangen 1930 1935 1937 1940

hoger 197 117 103 109
middelbaar 3.858 2.544 2.403 2.480
lager 40.101 26.322 26.159 27.437
Totaal 44.156 28.983 28.665 30.026

Bij de SS, BOW en de PTT werd het hoger personeel dus siekminderd en onder het
middelbaar personeel nam het aandeel van Indonesiérs toe. Dit werd gerealiseerd door een
veranderde arbeidsorganisatie (rationalisering, nieuwe arbeidsmethoden en funkti&kombi-
natie). Hierdoor kon middelbaar personeel de aken van hoger personeel overnemen. In het
algemeen betekende dit een omering van de werkdruk. De werkgelegenheid in al deze
bedrijven liep in totaal terug en dit goldt ook voor het technisch personeel.

6. Konklusie

Sinds de jaren twintig werden dooreen aantal overheidskommissies duidelijke diskre
panties gesignaleerd in de kwalitatieve afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt. De
doelstellingen van de opleidingen werden volgens hen in de praktijk niet gehaald. Dit goldt
zowel voor de anbachtsopleidingen als de technische scholen. Tot de jaren dertig kwamen
de afgestueerden met ambachtsopleidingen in hogere funkties terecht dan waar ze voor
opgeeid waren. Gechoolde arbeiders werden vaak in toezichthoudende funkties

geplaatst. De TS'ersdmlden meestal niet de leidinggevende funkties die men voor hen in
gedachten had. In de jaren déig kwam men tot de konklusie dat beide opleidingen
(Europese Anbachtsschool en TS) op een te breed skala aan funkties mikten. De

3l4Inte rview 6.

315Zie voor de PTT: Hillen , C. Kol. St. 19(1935)ll; 227252.

316Verslag Staatsspoorwegen enEWNI (1941)21/22; 1045. Deze cijfers zijn inklusief los personeel. Vergelijk
tabel 6.1.
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opleidingen hadden voor deeerste school toeichthoudende funkties in gedachte, die ze
niet altijd meer kregen en voor de tweede meer leinggevende funkties, die slechts een
deel bereikte. Gezien hun opleiding werden beiden onderbet. De TS'ers stegen in het
bedrijfsleven niet omhoog omdat MT&rs in de weg zaten en bij de overheid hadden zij er
de kapaciteiten niet voor of werden die plaatsen door ingg@eurs bezet. Deze problemen
werden akuut in de ekonomische krisis van de jaren dertig toen men in het ondeijs en

het bedrijfsleven moest bezuinigen. Bij de overheid wilde men het hoger personeel (men
had relatief veel Europese ingenieurs in dienst) vermideren en in het belrijfsleven moest
men MTS'ers uit Europa en ook (voornaelijk Indo-Europese) TS'ers afstoten. Dre
kategorieen waren het duurst. De ingenieurs bij de overheid waren echter niet door TS'ers
te vervangen. Dat men daar zo weinig MTS'ers had wreekte zich nu. Het middenkader was
overbezet met allerlei opgeleiden. De splitsing van het mitklbaar personeé bij de

overheid in lager en hoger na 1935 toont iets van dit dringen in het mden. Deze nieuwe
indeling was ook bedoeld om geld te besparen. Er was waarschijnlijk een voortgaande
diversificering en specialisatie in het middenkader en de reaktie daaroperoofde een deel
daarvan van hun verworven positie.

In het eerste hoofdstuk hebben we de hypothese opgeworpen dat het onderwijs naar
de eisen van de arbeidsmarkt ingericht wordt. We hebben voor ondersteuning van die
bewering veel aanwijzingen gevonderlToch behoeft ze nuancering. Het is beter te denken in
termen van een interaktie tussen beleid en arbeidsmarkt. De inrichting van het
onderwijssysteem berustte op een aantal ideéen, waarvan de eisen van de arbeidsmarkt er
een was. Wie vroeg er begin deze e® om drie verschillende ambachtsopleidingen? De
partijen op de arbeidsnarkt waren daaronder niet de eersten. De reduktie tot twee
opleidingen in 1932 stemde het systeem meer op de arbeidsmarkt af, maar de handhaving
van de Europese ambachtsschool was de eerste plaats gemotiveerd door etnisch
diskriminerende ide€en en berustte niet op een eis van de arbeidsmarkt. Het
onderwijssysteem was daarmee een typisch koloniaal pdukt, dat Europeanen
bevoordeelde. We hebben ook gekonstateerd dat de partijen op drbeidgnarkt (overheid
en Eurgoees bedrijfsleven) verschillend dachten over de inrichting van het
onderwijssysteem. De uitkomst van deze invioed was een bevriezing van hesteande sys
teem, terwijl men bij de overheid keer op keer vaststelde dat hetnderwijssysteem niet aan
de eisen van arbeidsmarkt beantvoordde. Tussen de doelen (bepaalde banen voor bepaalde
opgeleiden) en de praktijk bestond geen overeenstemming. De vraag is: wie formuleert "de
eisen van de arbeidmarkt?" De invloed van de wekgevers was zo groot, omdat de beleids
makers hen die ruinte lieten. Het idee dat Nederlandgndié een eigen beleid nodig had werd
pas na 1935 en dan nog mondjesmaat geaksepteerd in de kringen van ambtenaren.

Dat de afwezigheid van een MTS er toe deeslté zien aan de gegevens over de oplei
ding van het Europese suikerpersoneel. Indische Nederlanders gingen, kennelijk om hun
positie op de arbeidsmarkt te versterken, naar Nederland om een MTS of een Suikerchemi
sche opleiding te volgen. Voor velen lagtdbuiten hun bereik. Een MTS in Nederlandmdié
had hen meer mogelijkheden gegeven.

Onze andere vraag betrof de mogelijkheden van het onderwijs om de etnische samen
stelling van de arbeidsmarkt te veranderen. De etnische karakteristiek van het aanbodrae-
derde in de onderzochte periode duidelijk in het voordeel van Indonesiérs. Of bedrijven en
overheidsinstellingen nu ook meer geschoold Indonesisch personeel aannamen, kunnen we
het beste vaststellen als we eerst de ontwikkimg van de werkgelegenhad in zijn geheel na
gaan. Deze moet gezien worden in de kontekst van de ekonomische jkoktuur (de behoefte
aan personeel) en de veratterende ekonomische struktuur (het ontstaan van nieuwe indus
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triéen). Wat het eerste betreft: in de jaren dertig vondn er in de bestaande industriéen in
reaktie op de ekonomsche krisis rationdisaties plaats die verandering in de behoefte aan
geschoold persomeel inhielden. De vraag die daarbij komt, is of het aanbod van het technisch
onderwijs in kwantitatieve zin met de vraag van de dreidsmarkt overeenstemde.

In wat we de "oudere industri€en” hebben genoemd, metaal, petroleum, suiker, mijn
bouw, vond in de jaren dertig een daling van het personeel over de hele linie plaats. Zowel
ongeschoold (voornamelijk Indoresiérs) als geschoold personeel (Europeanen) werd
afgestden. Het percertage Europeanen in deze industriéen verminderde in zeer geringe
mate. Ook bij de overheid was er een daling van het totale personeelsbestand. De groei van de
werkgelegenheid tussenl930 en 1942 vond bijna geheel plaats in de "nieuwere industrie”.
Dit waren bedrijfstakken als tabak, elektrische apparatuur, voeding en textiel. Dit waren
gemechaniseerde industriéen die veel ongeschoold personeel gebruikten. Het percentage
Europeanen her was veel kleiner dan in de oudere industriéen. Het aantal afgestudeerden
van de Anbachtsscholen (die de geschoolde arbeiders leverden) ging in de jaren dertig sterk
omhoog. Ondanks de schijn van het tegendeel lijkt er toch een grote behoefte aan geslde
arbeiders te zijn geweest. Bedacht moet worden dat de ambachtsleergangen zeer algen
geschoolde arbeiders afleverden en geen vakarbeiders. De ontwikkeling van het ambachtson
derwijs was dus niet in tegenstelling met de industriéle ontwikkelingAl deze gemechai-
seerdeindustrieén hadden daarnaast bhoefte aan geschoold, toeziend personeel van lager
en middebaar nivo. Daar zorgden de ambachtsscholen en technische opleidingen voor. De
geschootle arbeders kwamen voonamedlijk op de toezichthoudende funkties terecht, zo
mogen we veronderstelen. Een deel van de geschoolde arloeirs kon zich in deze jaren ook
als zelstandige vestgen. In het kleinbedrijf zoals fietsen, garages, en elektriciteit waren
mogelijkheden gekomen voor niewe soorten vakarbeders.

In hoeverre was er sprake van Indonesianisering van het middenkader in deze tijd?
De uitbreiding van de TS'en hield na 1921 op. In hoofdstuk 2 hebben we vooral gewezen op
de afwezigheid van overheidsbeleid als verklaring hiervooAan de vraagzijde was er ook
geen stimulans. Na 1921 stortte de overheidsvraag (tot 1925) in. Dedirgven verging het
ook een aantal jaren niet goed, maar ze kdan nu weer gedplomeerden uit Europa aantrek
ken. Voor enigszins veaintwoordelijke posties hadden die hun vookeur. Wilden ze
gediplomeerden uit Indi€ aamemen dan konden ze met een atal TS'ers en leelingen van
de ambachtscholen volstaan. Het aanmaingsbeeid van de suikerindustrie toont dit aan.
Toen na 1929 de oveneidsvraagweer instortte, maar het bélrijfsleven haar middelbare
personeel bleef impoteren van abeidskrachten, was er voor TS'ers nog minder kansen. Ook
kon men reddijk opgeeide krachten van de Europse anbachtsscholen betrekken. Het totaal
aantal TS'ers dat in de jaren dertig afstdeerde was lager dan in de periode daarvoor. Bij de
oudere indudriéen en bij de overheid zal hun aantal zijn teruggelopen. In 1940 en later zal
hun aantal wel weer enigzins op het peil van 1930 zijn gekomen. Bij de oteid vielen de
grootste kortingen op het hoger pesoneel. Als in het bedrijfsleven voaramelijk MTS'ers het
slachtoffer waren geworden en de nieuwee industri€en ook enig enplooi boden is het
aannemelijk dat er zelfs een uitbraling van de werkgéegenheid voor TS'ers was. In de
nieuwe industrieén werden geen hoge lonen @ald. Indanesische technici konden hier een
plaats vinden. Daarnaast waren er misschien ook rgelijkheden gekomen voor TS'ers in zelf
standige bedrijven en in het (niet Europes) kleinbedrijf.

De algemene cijfers tonen aan dat bij de overheid een Indonesianisering van het mid
denkader plaatsvond. Dit goldt voor het algmeen personeel in grotere mate dan voor het
technisch personeel. Bij de dienst Burgekp Openbare Werkerwas de vooruitgang van het
Indonesisch middelbaar personeel het sterkst. In de jaren dertig vond als reaktie op de eko
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nomische krisis een verandering in de arbeids@anisatie plaats. Bij de Spoorwegen waren
rationalisering van arbeidgprocessen ervergrote kontrole over de abeidsprestatie de oplos
singen om goedkoper te prduceren. Hoger pesoneel werd door middelbaar vervangen
(door funktiekombinatie en taakverzwaring), de artbeid van middelbaar en lager persoeel in
de werkplaatsen werd specalistischer en vooral voor de arbeilers routinematiger door ra-
tionalisering. Of deze veranderingen nu meer plaats voor Indonesiérs boden, is moeilijk te
zeggen. Er is geen noodzakelijke relatie tussen de rationalisatie en de redat toename van
Indonesiérs bij de overheid. De terugbrenging van de hoeveelheid duur Europees importper
soneel bood Indonesiérs wel meer kansen. Gezien de voortgaande taskche ontvikkeling

en stijging van de arbeidproduktivi teit kan dit ook in de petroleumindustrie zijn gebeurd. De
teruggang van het Etopees pesoneel in de suiker, petreeum en metaal was alleen abdout
groot, maar relaief niet indrukwekkend. Van Indmesianisering van het midlenkader was
hier dus geen sprake. Keen als we aanemen dat TSers als orderopzichters in de petrdeum
werden aargenomen, ligt dat anders. De konkhie blijft dat Indonesiérs nauwelijks tot lei-
dende posities (tecisch ambtenaar, hoofdogzichter of bedrijfsleider) kwamen. Aleen in de
nieuwe industriéen gebeurde dat misschien.

De invloed van het onderwijs op de rekrutering en arbeidsverhoudingen was beperkt.
In de jaren twintig ontstonden er in een aantal grote bdrij ven ambachtsscholen (suiker,
rubber, tin, tabak), maarde informele schding van arbeiders op de werkplek bleef het be
langrijkst. De scholing, rekrutering en kontrole van arbeiders bleef een zaak van mandoers en
ervaren arbeiders. Volgens Ingleson was van direkte rekrutering vooral bij grote bedrijven
alsde Spoowegen, de grote m&albedrijven en de Marine in Surabaya sprake (in de jaren
twintig). De afgestuleerden werden in het bedrijf verder opgeleid3l” Dat kan, maar het gros
van het personeel bleef uit ongeschoolden bestaan. Het is waelhijnlijk dat de mandoers in
de steden steeds vaker een schamleiding hadden. In de textiel waren het deze
onderopzichters die voor bedrijfsopleidingen gesdekteerd werden.

We hebben gezegd dat de beefte aan geschoold personeel af te leiden is wi¢ taak
en funktiespecidisatie en de toewijzing van taken en funkties. Produktietechniek emrgani-
satie vereisen een een bepaald nivo vanlaid. Voor veel arbeid was geen kennis en lange
ervaring vereist: ze was routinematig. Voor uitvoerende vakarkid waar wel kennis en vaar
digheid voor vereist werd, was scholing meestal geen voorwaarde. De koppeling tussen de
twee werd niet gelegd in een situatie waarin de handhéng van de bestaade taak en funk-
tietoewij zing van arbeiders grotemleels het pivilege van de madoers en ervaren vakabei-
ders was.

Zo ontstond een systeem van arbeidsverhoudingen waarin bedrijfsspecifieke
kwalifika ties domineerden, dat gehandhaafd werd door ervaren arbeiders die he¢es op
een interne markt. Afgestaleerden van de ambachtsscholen beteketen een inbreuk op hun
autoriteit. Ingleson wees al op het verzet van de voormannen tegen de adgegdeerden en ook
op het besef van de ervaren arbders, dat ze van de ongehoolde arbeiders veschilden. De
weerstand van werkgevers tegen gechoolden zal hier ook enigzins mee te maken hebben
gehad. Nietemin, de geschoolden vonden hun weg naar toezichthoudende funkties.

Het bezit van een opleiding betekent niet meteen een meerwaarde in het bedrijf.
Zeker in indudri én waar hoogwaardige bedrijfsspecifieke kwalifikéies vereist werden, was
de ondemijskwalifikatie slechts een begin. In die zin konden werkgevers verklaren dat ge
schoolden niets voor hadden op ongehoolden. De ambachtsopleidingen met hun algemene
opleidingen maakten een beperkte inbreuk op het systeem van bedrijfsspecifieke kwalifika
ties. Wel werd het waarschijnlijk normaler, naarmate meer opgelden op de markt versche

317|ngleson , In search of justice, 1924.
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nen, voor bgaalde funkies een opleding te vragen.

Bij de overheid was heiets anders. Voor haar was het goedkoper en efficiént om in
Indié opgeleid lager en middelbaar personeel af te nemen. Ook werd waarschijnlijk veel meer
en eerder op formele kwalifikaties gelet. De bedrijfsierarchie was formeler en meer aan
opleiding verbonden dan in het bedrijfdeven. Onderogichters zullen bijna altijd een oplet
ding hebben gehad in de jaren dertig. Voor het laagste wend en voor middelbaar toeziend
personeel waren er daarnaast interne opleidigen en kursusen om het voor ledende
funkties geschikt te maken. De ovéieid had een groot percetage (Nederlandse) ingeieurs
in dienst, dat in de jaren dertig sterk omlaag ging. De ovseid rekruteerde het grootste deel
van de afgstudeerden van de TS. De Insithe Nederlandershiervan zullen echter in meer
derheid bij het bedrijfsle ven zijn terechtgekomen.

Het geringe aaihod van geschoold persmeel in Indié was een nadeel. Als gevolg hier
van hiervan moesten onderneners duur persmeel importeren (dat immers extra belmnd
wilde worden om in Indié te werken) en was de aveidsprestatie per eenheid van Indonesi
sche arbeiders lager dan in Europa. Men kon dus moeilijk met de Europese prothrkkon-
kurreren. De oorzaak lag in de geringe industriéle ontwikkeling op zichielweinig kansen
voor het opdoen van ervaring boodt. Handarbeid werd door Indische Nedanders en Indoe
nesiérs als laag gewaardeerd. De technische funkties hadden hier ook van te lijden.

Het technisch onderwijs had een uitzonderlijke positie. Er was ga komplete
overeerkomst tussen het systeem in Nederland en dat in Indi&, zoals in het algemeen
vormend onderwijs. Dat beperkte de mogelijkheden van Indische Nederlanders en het gaf
importkrachten grote invioed op de arbeidmarkt. De relatie tussen hebnderwijs en de
arbeidsmarkt was anders voor het techisch onderwijs dan voor het lager en middelbaar
onderwijs. Voor de niettechische berogen was er in de jaren twirig al een overproduktie.
Uitgezonderd de jaren 192224 en 193035 was er altijdeen ruime markt voor de
afgestudeerden van het technisch onderwijs. De Indesianisering van de tecmische
beroepen bleef ecter bij de algemene achter. De redeen daawvoor waren dat techisch
onderwijs later startte, dat in het begin nog weinigndonesiérs het bezochten en dat er een
grotere konkurrentie met de importkrachten was. Voor dat laatste ween de etnische
voorkeuren van het bedrijfsleven graendeels verantwoordelijk. De kansen voor stijging in
een niettechnisch beroep waren daeom veel groter en het prestige eraan verbaiten veel
hoger.
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In dit hoofdstuk staan de veranderingen die oorlog, revolutie en onafhankgheid
brachten centraal. We zullen deol van de TS'ers in deze ontwikkkngen volgen en aadacht
besteden aan de gevolgen van het vertrek van het Nederlandse middenkader uit het onder
wijs, de staatsinstellingen en het barijfsleven.

1. Oorlog, bezetting en revolutie: de rol van de TS'e's

De bezetting van Nederlandgndié door de Japanners leidde tot een verandering in het
denken van Indonesiérs over de Nederlandse heerschappij. Netisrders werden onder de
Japamers uit hun funkties gezet en uit het openbare leven verwijderd. Zeevioren daarmee
hun onaantastbaarheid en konden als vervangbaar gezien worden. De Japanners namen de
topfunkties over, maar de Indonesiérs bezetten ook een deel van de open plaatsen. Dit bete
kende een soale stijging voor de Indonesiérs en een versterkg van hun zelfvetrouwen,
zodat ze het idee kregen het wel zonder Nedenders te kunnen. Ook in het oderwijs waren
er grote veranderingen. Het Bahasa Indonesia werd de votral en de Néerlandse leraen
verdwenen318 De Japanners voerden lageonderwijs in, dat iedereen moest volgen. Er was
zelfs een Japanse TS, maar die was van lage lkeia vol gens de geinterviewden.

De geinterviewde Indonesiérs zagen de ondergang van dedéelandse heeschappij als
een belangrijke gebeurtenis. Zdetrokken dit eerst op hun werk: zij stonden er nu alleen
voor en kregen de kans een hogere positie te bekain. Een besef van viijeid en diskrimina-
tie naast de beleving van de onderukking en de armoede in de Japanse tijd leidde tot het
verlangennaar de Kemerdekaan (de onafhankelijkheid), zo zegt een geinterviewde. Pas tegen
het einde van de Japanse heerschappij vem de politiecke mogelijkheden er wat aan te doen.

In de bedrijven voltrokken zich een aantal veranderingen die ook de techniciaiten. Bij
BOW en het Elektridieitsbedrijf werden vele Nederlanders in de oorlog op topposities en
middelbare posities doorindonesiérsvervangen (ingenieurs en opzichters). Bij BOW was dit
het eenvoudigst, omdat hier goed opgeleide en emen Indonesische ingenieurs en
opzichters voor handen waren. Indonsische elektrotechnische ingenieurs waren er nauwe
lijks, dus bij het Elektriciteitsbedrijf kregen TS'ers een kans. Dit goldt voor K. die in 1941 al
hoofd van het Elektriciteitsbedrijf in Solo wa geworden. Hij vertelt dat hij de boeken van
vrienden van de TH Bandung moest lenen om zichzelf te sdéb0e31° Bij de SS en de PTT
waren er veel minder veranderingen. De Indische Nedinders bleven aan en alleen de
managementpaities werden door Jpanners ovegenomen. Indonesche TS'ers bereikten-
bij de SS oder leiding van Nederlarders - nu hogere funkies.

Niet alle Nederlanders werden dus geinterneerd. B. vertelt dat hij als "donkere Irsdihe
jongen" buiten de kampen kon blijven. Hikreeg de technische leiding over een Jutakkenfa-
briek in Panggoerredjo. Toen de vezelopslagplaats in 1945 in brand vioog, werd hij-be
schuldigd en in de gevangenis gezet. Na de oorlog zagen diverse Indo's hem als een-kolla
borateur met de Japanners omat hij had doorgewerkt320 De ervaringen van de Indische Ne

318Kahin , G.M. Nationalism and revolution in Indonesia, 130-133.
319|nterview 15.
320 Interview 1.
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derlanders tijdens de oorlog waren verschillend. Een aantal Indische Nederlanders bleef
tijdens de oorlog doowerken. Anderen werden geinteneerd. Nederlanders bleven gehand
haafd waar de Japanner de expertise niet hadden en het bedrijf belangrijk was voor de
oorlog.

E., die opzichter bij de SS was in een werkplaats, bleef tijdens de Japanse bezetting daar
werken. Maar B. kon na 1942 nog maar een jaar bij een suikerfabriek doorgaan. Deewerd
hij ook geinterneerd. De machines van suikerfabrieken werden meestal voor andere
doeleinden gebruikt. De produktie van suiker had geen prioriteit in de oorlog. Na de Japanse
inval ging de Indonesiér M. bij de SS in Madiun een opleiding tot maaisi volgen. Al die tijd
was hij in opleiding bij Nederlanders. Aan het eind van de oorlog was hij tot hoofdmiainist
opgeklommen. Tijd voor een echt examen was er niet geweést.

Ondanks de Japanse leiding kgen de Indmesische technici het gevoel dat zij hetaake
runden. Dit maakte het makkhk tegen het einde van de oorlog ook de Isissende stap te
zetten om deze diensten helmaal over te nenen.

Na de proklamatie van de onafhankelijkheid op 17 augtiss 1945 vormden diverse
leden van de neepriyayi klasse (de aanzienlijke en geschoolde nationalisten)
bestuursorganen die de rudimenten van de nieuwe Indonesische republiek zouden worden.
In het kielzog daarvan werden diverse bedrijven tot Indonesisch bezit verklaard.
Jongerenaktivisten, pemda's geaamd, werkzaam bij bedrijven en overheidsinstellingen
richtten teams op om deze over te nemen. Dit wordt door de geinterviewden enerzijds als
een sporaan proces beschreen. Anderijds kwamen ook politieke leders (doktoren, inge
nieurs), die ze als tudenten nog kenden uit de sportverergingen, langs om te vrgen of zij de
zaak alleen aan zouden kumen. Bij de ovename van de PTT, het Elektriciteitsbedrijf en de
Spoorwegen speelden Inlonesische technii een béangrijke rol. Doel was deze diengn te
kontinueren en ze dienstbaar te maken aan de orankelijkheidsstrijd.

M. vertelt dat voor de overname van de Spoorwegen teams werden geformeerd. Hij zat
in een van deze teams. Indonesische hoofdopzichters en ambtenaren van de SS maakten er
deel vanuit. Zijn taak in Oostlava was het klaarmaken van de lokomotieven voor de troepen
die naar het front gingen. In 1948 werd hij inspekteur van de genie in het Indoeesch leger.
Zijn staf-officieren waren allen exKES mensef?2

K. was leider van het tehnisch gedeelte van het Elektriciteitsbedrijf op Midderlava ge
worden. Hij werd voorzitter van de pemudaorganisatie in zijn bedrijf na de proklamatie. Hun
militaire aktiviteiten stelden niet veel voor, zegt hij. Hij reisde, motiveerde anderen en ver
gaderde. De periode septembedecember 1945 (voordat de Nederlandse troepen kwamen)
was een tijd van onrust en geruchten over invasie van de Nederlanders. Met het Elekteis-
bedrijf bemoeide K. zich nauwelijks: dat liep wel. Toen de Nederlanders kwameroegen de
Indonesische aktivisten zich uit de grote steden terugtrekken (Batavia, Bandung, Semarang
en Surabaya kwamen in Nederlandse handen). Ook tijdens de eerste politionele aktie (juli
1947) konden zij niet veel uitrichten, volgens K. Na 1947 ging hop het hoofckantoor van de
Elektriciteit in Yogyakarta werken323

Een aantal onderdelen van het leger werden door technici gpzet. De Jpanners had
den een aantal midlelbaar en hoger opgeleiden ook miair getraind, en daar waren TS'ers
onder. Qpk een aantal geinterviewden had zo'n training gekregen. De \bandingsdienst van
het Indonesisch leger werd opgericht door technisch geschoolde m&en van de PTT, de NI

321|nterviews 6, 8, en 11.
322Interview 11.
323|nterview 15.
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ROM en de Marne. Deze kon zorgen dat de kommmikatie tussen de guella's voortgang
vond na 1947. Men gebruike geneime zerders, de radio en de lijnteloon van de Spoorwe
gen. Omlerdelen betrok men uit de bezette steden. Technici van de Spoorwegen werd in 1946
ook gevraagd een genieonderdeel van het leger op te bouwen. Diverd samengevoegd met
een die al in de Japanse Peta (het door de Japanners gevormde Ind@ubs leger) was opge
bouwd. Diverse vrienden van de KES namen aan de mong van de genie deel. De meeste
geinterviewde Indonesiérs raakten op een of andere nméer bij de onafhankelijkheidsstrijd
betrokken. Bijna allen kregen funkties in het Indonesische leger.

Uit deze verhalen spreekt het besef van de noodzaak van een ordelijke en gediscipli
neerde overgang. Dat is de mentaliteit die William Frederick ooknder de leidende nee
priyayi en pemuda in Surabaya signaleerd&# Dat betekent niet dat men niet nationalistisch
was en niet voor vrijheid vechten wilde, maar dat het perspektief van sociale verandering er
een van bovenaf bleef.

Tot 1947 bleven deSpoorwegen onder Indonesische kontrole. De Indische Nederlan
ders die er in 1945 werkten, moesten toen bdissen of ze met de Indonesiérs meededen. In
1947 werd een Nelerlands bedrijf gevormd. Een deel van het Indonesisch penseel ging
daarheen. In aldeze tijden van oorlog bleven de Spoorwegen als een geheel funktioneren,
volgens E. Hij was de kontaktman met de Nedanders. Een trein met bijvoorbeeld suiker
reed van het Repubkeinse naar het Nederlandse gedeelte. Op de trein werd nietsghoten.
Alleen tijdens de 2e "politionele aktie" stopten de Spoorwegen. De blijvende samenkieg
verklaart E. uit de kollggialiteit tussen de Spoorwegmensen. De Spoorgen waren natuutijk
van groot belang voor militaire transporten32> Het is daarom de vraagof E. niet een te
idyllisch beeld geeft van de situatie.

Voordat de Geallieerden en de Nederlanders in Indonesié landden werden veel Neder
landers door Indonesiérs opgepakt (oktober 1945). Tijdens de strijd tegen de
binnenkomende Gedileerden werden Nederlanders gedood. Deze periode wordt de Bersiap
tid genoemd. Ze maakte grote indruk op de Nederlanders. Toch hadden niet alle
geinterviewde Indische Nalerlanders na de oorlog een besef van fadamentde verandering.
Na 1945 wilden ze "gevoon weer aan het werk gaan." Pas na 1949, toen Indonesié
onafhankelijk werd, werd het voor velen duiddijk.

Een opzichter bij de SS: " de haling van het Indonesisch werkplaatspersoneel veran
derde pas na 1949. Onze Indonesthe buurman vertelde ons datve opgepakt zouden wor
den (in 1945). Gelukkig werden we door onze eigen mensen opgepakt, van de werkplaats.
Die waren veel gematigder. We hatkn niets met hen, nooit ruzie.326

Het leven in het door Nedeland gekontroleerde deel (tot 1947 alleen de w&r grote
steden) ging soms gewoon door alsof er niets veranderd was. Niet alle Nederlanders loleef
in dienst en sommgen maakten hun studie af of gingen wken. Vanaf 1946 gingen de Neder
landse scholen weer veder. Een aantal van de geinterviewde Insche Nederlanders die toen
een opleiding deden, kan de invloed van het Indonesiséiederlands konflikt niet goed aan
geven. Ze waren met hun school bezig en meer niet.

Anderen waren niet zo gelukkig. L. werkte sinds 1947 weer in suikerfabrieken van de
HVA in Kentjong Semboro en Djatiroto op Ooslava. Het was een streek met een sterke
kommunistische beweging en er vonden konstant aanvallen van Indonesische strijders
plaats. De fabriek draaile niet, de machines waren niet meer intakt. Hij werkte in de

324Frederick , W. Visions and heat, 286.
325 nterview 17.
326 Interview 6.



114

magazijnen en sliep onder bewaking van de mariniers in het laboratorium van de fabriek.
Met "zijn mensen” de veldabeiders - toen er weer geplant werd- had hij nooit problemen,
zegt hij.. Toch bleef het genarlijk: "elke avond om negen uur je bivakbed uitgschoten
worden, dat was geen pretje." Op de wegen lagen mijnen. De mariniers vertrokken en het
KNIL kwam. Hij maakte het mee dat zij Indonesiérs die dreigden bevrijd te worden,
vermoordden. In 1950 kwam hij niet terug van lang verlof in Nederlané?’

2. Ekonomische ontwikkeling en politiek

In 1946 lag de produktie gemiddeld op 268B0% van het voooorlogs nivo. Rubber en
aardolie waren de belangjkste uitvoer produkten. Rubber stond op 30% en aardolie op 50%
van het vooroorlogse produktienivo. De mahine-industrie en de voeding lagen op 409%¢28
De industrie als geheel stond op 335%. De produktie van suiker lag in 1950 op 20% van het
vooroorlogse nivo. De uiggangspaitie voor het onafhankelijke Indonesié was in 1950 niet
veel beter en dus vrij sleht.

De meeste groei na 1950 was niet meer dan herstel van de vooroorlogse produktie. In
industrie werd het vooroorlogse produktienivo waarschijnlijk in de tweede helft van de jaren
vijftig bereikt. Het aandeel van de industri€éle sektor in de totale binndandse produktie
groeide echter niet. Daarom kan de periode 19485 als een van stagriie worden
aangemerkt en die tot 1965 zelfs met nedi@ve industriéle groei worden gekwalficeerd.
Nieuwe buitenlandse investeringen bleven grotendeels uit in de perde 1942-1955.329

De doelstelling van de ldonesische regeing was kleinschalige irdustrialisering en in-
heems ondernenerschap. Er werden nieuwe indatrieén met staatsteun opgezet, maar ui
breiding van butenlandse investeringen was na 1957niet meer aan de orde. Tot die tijd wa
ren de bdangrijkste industrieén en hardelsaktiviteiten in buitenlandse of Chinese hashen 330
Ekonamisch naionalisme was een bkangrijke ideologie van poltieke partijen als de PNI en
de PKI. De leidnde groepen waren wantrouwend ten opzichte van de buitenlandse inves
teerders. De kréaing van een irheemse midlenklasse die met de buenlandse ondenemin-
gen kon konkurreren faalde echter in de peride tot 1958. Dit falen was een Hangrijke oor -
zaak van de bedrijfsbeettingen die tot de nationdisaties van 1958 leidden331 Naast het wet
nig suksesvolle stimuleren van de kleinindustrie werd grootschalige industrie met staats
kapitaal gestart: in rubber, kdoen, cenent en soda was dat het geval. Vooral in essentiéle
industrieén wilde men de invloed van butenlands kapitaal beperken. Toch werd het ook be
schermd, aamgezien er geen alternéief was332 In de periode 195057 waren Nederlandse
bedrijven al aan het dsinveseren geslagen. Het Nederlandse aandeel in de ekonie bleef
dominant, maar het was vooral de expansie van het Qleise aandeel dat de Indonesiérs zer
gen baarde. Zij vulden de lege pléden die de Nederlanders achterlieten in handel, transort
en landbouw op. In febrari 1956 zegde Indonesié de verdrgen van de Ronde Tafel Over
eenkomst met Nederland op. De NieuMBuinea kwestie leidle in december 1957 tot door de
regering gesteunde akes tegen Nederlanlers en Nederlandse bdrijven. Nederlanders

327 |nterview 4.

328 Zie EWNI (1948)3; 79 en 15; 2809.

329 Zie de bespreking in Mears, L.A. Ekonomi dan Keuangan Indonesia 14(1961)35 erHill , H. Foreign
investment and industrialization in Indonesia, 4 -5.
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moegen vertrekken. Uiteindelijk nam het leger alle bezette Neddandse bedrijven over.
Aangeien er geen sterke inheemse kapitalissiche klasse was moest de staat de drgven
overnemen.

Na 1958 werd het buitertands kaptaal steeds meeraan barden gdegd. In 19634 wer-
den Britse en in 1965 Amerikaanse hdrijven genationaliseerd. Skarno's regime werd ech
ter ondermijnd door de hoge inflatie die de kosten van levensonderhoud deed stijgen. Het
nieuwe Suharto regime, stemnend op e staatdurokratie en de inheense stedelijke elite, gaf
de bedrijven weer taug. En ging een alliantie met het westen ag#d3

Higgins konkludeerde dat tot 1958 grote vooruitgang was d®ekt in de produktie voor
de binnenlandse markt: textiel, cenent, fietsen en machinerie werden in steeds grotere mate
door Indonesische bedrijven geproduceerd. Uitbreiding van infrastruktuur en energie
voorziening was echter niet tot stand gekomen en het aerhoud hieraan was veslecherd.
Hij weet dit aan de politieke situatie en het gebrek aan technische en management vdighe-
den. Grote projekten in chemie, ijzer en staal waren niet uitgevoerd. \gains hem leidlen be
drijven in totaal ook meer mensen op dan de regeringg# In de paiode 195964 was er een
sterke daling van de produktie in belangrijke indistrieén. Lonen als percentge van de toege
voegde waarde daalden: dit betekent dat er geen grotere vraag naar meer geschooldecat
was, de investeringen waren kapitaalntensief335 Onderbenuting van de bestaande kapaci-
teit was een groot probleem, dat deels te maken had met een gebrek aan t@sbhe en maa-
gement vaardigheder?3® De na 1958 gentonaliseerde bedrijven hadden niet alleen te kam
pen met een gebrek aatechnisch kader. Er was geen finarnéle ordersteuning, en ook geen
financile beleidsvrijheid.337

Als we naar het aantal arbeiders in de industrie begin jaren zestig kijken, dan valt er
geen grote groei te bespeuren vergeleken met de de vooroorlogséuatie. In 1961 telde de
totale industriéle sektor 1.9 miljoen mensen t.o.v. 2.5 miljoen in 1930. Het betekende een
relatieve teruggang ten opzichte van andere sektoren. Dit had onder andere met een andere
indeling te maken (bouwvak werd in 1930 nietgenoemd). Een verklaring zou kunen zijn dat
de huisijverheid omlaag was ggaan, of dat er te veel mensen tot de landbouw gdsend
waren in 1961, en dat de bstaande kapaiteit onderbenut was. Een aantal industrién was
achteruitgegaan. De beolkingstelling van 1961 liet vergel&ken met 1930 een déng in mijn-
bouw en petroleum zien. In 1930 telde men 147.000 en in 1961 87.000 arbeiders. De staats
diensten en nutdedrijven waren echter enorm gestgen, van 1 naar 3 mjben338 De hoe
veelheid persaneel bij de Staatsspoorwgen en de PTT was sterk toegenomen dert 1940:
respektievelijk 81.111 en 33.380 in 1961, tegen 29.000 en 10.860 in 1940.

Er was een zekere groei van de grootschge bedrijven in de fabrieksmatige industrie
(>5pK of >50 mersen) in de jaren vijftig. In 1961 hadden deze lkijven 339.674 werkne-
mers, terwijl het korresponderende getal in 1940 waarschijnlijk 344.000 was. Tussen 1956
en 1962 stagneede de groei: er kwamen slechts 25.000 aeiders bij. Texiel groeide maar
heel wenig: weverijen telden in 1941 61.000 mensen (en de tota bedrijffstak 91.000). In
1961 waren er 71.853 mensen in de tdiel werkzaam. Metaal: 43.516 in 1961 tgenover
48.325 in 1940. Machinefabrieken: 7294 in 1961 en 10.000 in940:33° 60% van de arbei

333 Anspach, 180201.

334 Higgins , B.Indonesia, 102111.

335 Soehoed, A.R. Bull. of Ind. Econ. St. 8(1967)727 3.

336 Soehoed, 80.

337 |nterview 15.

338 Jones G.W. Bull. Indon. Econ .St. (1966)4; 574.

339 Indonesia : facts and figures. Tabel V.2. De opzet van de statistiek is gelijk aan de koloniale Bij Segers'
307.000 arbeiders in 1940, heb ik de 37.000 in fabrieken van agrarische grootbedrijven, die hij ook noemt,
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ders in de grooschalige en middlgrote industrie werkte in de voedsel, textiel, tabak en meu
bels en 35% in voedel en texiel alleen340 In de textiel groede het genechaniseerde groot
bedrijf tot in de jaren zestig nauwdijks. Het kleinbedrijf breid de wel uit. Het bleef een sektor
met zeer geinge arbeidszekeheid en lage loner$41

Een belangrijk element van het regeringsbeleid was het gven naar indonesianisering
van het bedrijfsleven en de staatssektor. Artikel 2 van de Ronde Tafel overeenkomst ghu-
leerde dat bedrijven in Indonesié Indonesiérs in de lailing en het kader moesten opnemen en
ook Indonesiérs moesten oplalen342 Op de staatssektor had de regering natuurlijk het mee
ste invloed. In 1952 warener nog 7000 Indische Nederlanders in ovéreidsdienst. In 1932
werkten er 17.000 bij de oveheid343 Zij moesten kiezen tussen het N#erlands en Irdo-
nesisch staatburgerschap, maar velen deden dat niet. Ze werden langzarhend vervargen
door deelslager opgeleid en minder evaren Indonesisch pesoneel. Men had het voornemen
degenen op de laagste pdsn (2000) binnen vijf jaar te vervangen. De owang van het pro
bleem was in het bedrijffsleven nog groter: hier werten 70.000 Indo-europeanen in loon-
dienst. Daarnaast hadden 17.000 van hen een eigen bedrijf of werkten in de hantél.18%
(30.000) van de IndeEuropeanen (Indische Nederlanders) bleef uiteindik in Indonesié.
20-30% van de Chinezen (300.000) kren voor het Chnees staatburgerschap. De staat
beperkte ook de rechten van buitetanders. Dit gold nauur lijk speciaal de Irdische Nelerlan-
ders na 1950. Bdrij ven werden aangspoord Indonesische tectici en manaers in dienst te
nemen. Het binnemalen en beéhnouden van butenlandse technici werd door de regering be
moeilijkt. 345 Ook op de bedrijven die omrachten van de staatontvingen kon de regering
invioed uitoefenen. Vaak werden Indaesische diekteuren aangesteld in buienlandse be
drijven om goede relaties met de overheid te houden.

De nationalisering van Nederlandse bedrijven betekende haurlijk een geforceerde
verandering. Het nog altijd belangjke Indisch-Nederlandse midlenkader verdween naar
Nederand en etlers. In 1957had Indonesié echter nog niet de expertise om de tejven die
van de Nederlanders overgenomen werden te ruren346 Glasburner zegt dan ook: de nati
onaliseringen waren noodzkelijk voor een breuk met het kdoniale verleden, maar de
ekonomische problemen werden er niet mee opgelost; ldonesié kreeg er nog een paar bBif’

3. Onderwijs en training: regeringsbeleid

Onderwijs

Tot 1949 funktioneerden een Nederlands en een Ing@sisch orderwijssysteem naast
elkaar. Nalerlandstalig onderwijs bleef tot 1958 bestaan. De ler@n op technische scholen
en de Technische Hogeschool hien ook grotendeels Nederlanders. In het technisch onder
wijs werd voor beide stelsels een viertraps syieem gehaneerd: anmbachtsschool of STP (2
jaar), technsche school of ST (2 jaar), MTS of STM (4 jaar) en de Technische Hogeschool (5

opgeteld. Zie: Segers W. Manufacturing industry, tabel X.3.

340 Statistical pocketbook. 1961. Tabel K.3.

341 Hiroshi , M. 55-61.

3427ie: Ind onesian Affairs 1(1951)1, 12.

343|ndisch Verslag, 1932, Il, 424.

344Thompson, V. and R. Adlof. Minority problems in Southeast Asia, 142.
345 Anspach, 127136.

346 Glassbur ner, B. Economic policy making in Indonesia, 70-98.

347 Glassburner, 98.
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jaar). De eeste twee jaren anbachtsschool en TS/ST waren gemeethappdijk. Over de pe
riode 1950-1956 stegen de aantallen ledingen en het aantal scholen sterk. De Irmshesische
Ambachtsschool had 5.414 ledingen in 1940 en haar opvolger de STP steeg van 13.594
(1950/51) naar 41.790 leerlingen in 1955/56. In 1950 waren er 21 ST's met 4.000 leén-
gen (in 1939 telden TS + Europese Analshtsschool 3.000 leerlingen)jn 1955 waren er 44
ST 's met 7.600 leerligen. Het aantal STM's steeg van 6 naar 15. (van 997 legyen naar
3.280 over 195056).348 Ze volgden de mthoden van de Nderlandse MTS. Al dee schden
kenden grate tekorten aan lesmaeriaal, matines en instrumenten. Dit kon door het gebrek
aan financle middelen tot in de jaren zestig niet verholpen worden. Aan de pralkithe
opleiding schortte dus nogal wat. De onderwijzers op de ST en STMreiageen Nélerlandse
ingenieurs meer, maar masen uit de prakijk zonder opleiding of in het beste geval TS'ers. Er
was een groot gebrek aan goede leraren. Ze kman soms niet veder dan het geven van boe
kenkennis. Bo&ken waren trouwens ook niet in grote aantallen aanwezig.

De leerlingeraantallen op de tecmische schden stegen niet zo snel als op de algeene
schden. Al bij de opzet van het schodysteem gaven de tdatingsregels tot het voortgezet
onderwijs aan dat men veel ledgen richting het beroepsondewvijs wilde leiden34° Dit luk-
te niet erg.In 1963 werd nadrukkelijk geprobeerd het beoepsonderwijs een graer aandeel
te geven, maar dit mislukte omdat ouders voor het alggeen vomend ondemwijs kozen en
beroepsorderwijs relatief duur was voor de staaf>0 De problemen van het middelbaar tech
nisch onderwijs in de kolaiale tijd bleven ook na 1949 bestaan. Ouders en studenten gaven
de voorkeur aan het equivalent van de HBS, de SMA, als voasiding op verder ondewijs,
in plaats van de STM. De toeggnot hoger technisch onderwijs via de STM was tot 1960
bijna onmogelijk, met als g&olg dat de keuze voor de SMA veel meer gijp droeg.

Het achtjarenplan van 1961 dat de verhouding tussen middelbare tenlsche schden en
algemeen voortgezet ondewijs (3:7) wilde omkeren, was zeer irreel en faalde dan ook
volkomen. Er waren verscheidene redenen voor. De tegische scholen hadden een groot
gebrek aan uitusting en apparauur. Nieuwe scholen erbij zonder een goede voorziening
voor de oude was let onmogelijke vragen. Het beoepsonderwijs had boverdien veel minder
prestige dan het midlelbaar onderwijs. De stulenten van dit laatste omlerwijs kregen veel
betere banen. En de voorgenomen groei van het technisch ondgs was op geen enkele
manier gerelateerd aan de vraag naar personeéi!

In 1956/57 wer den de STP en ST wasehijnlijk samengevoegd tot ST. In dat jaar hadden ze
41.000 leeldingen, in 1963/64 59.000 en in 1965/66 210.000 leerligen352 De STM groeide
van 3556 leefingen in 1956/57 naar 18.232 in 1963/64. In 1965/66 had ze 32.945 leer
lingen353 Een enome uitbreiding, maar over de kwditeit van het ondemwijs en van de
afgestudeerden zijn de meeste geinterviewden niet te spreken. f€is over het aantal afgestu
deerden ontbreken helaas.

In 1944 was er door de Japanners weer een begin gemaakt met de TH in Bandung.- Pro
fessor Samudro, die nu hoogleraar aan het Institut Teknologi Bandung is: " Dit deden ze om
de schijn te geven dat ze ook iets deden. Het was andjjk een militaire training in het kader

348 Development of education in Indonesia, Tabel 3.

349 Education and culture (1950)1.

350 Zainu'ddin , A. Education in the Netherlands East Indies and the republic of Indonesia, 74.

351 Zie: Thomas, R.M. Indonesian Science education and natbnal development, 203204 en 211.
352|ndonesia : facts and figures. Tabel 111.21 enStatistical Pocketbook of Indonesia 19641967. Tabel D.4.

353 Bron: vorige noot. Hoe deze groei te rijmen is met het oordeel van Zainu'ddin , 59, dat in de periode
19581965 in het orderwijs een pas op de daats werd gemaakt vanwege de ekonomische problemen, is me
onduide lijk.
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van de vorming van de Peta334 In 1946 werd de TH naar Yogskarta overgebracht als
eerste Indmesische unversitaire opleiding. De Nedelandse TH startte toen weer in Bandung
(dat onder Nederlandse heeschappij lag). De Indonsische TH was uitsluiend theoretisch.
Het ontbrak aan ales. In 1947 was de Fakultet Teknik met 315 studenten gestart en in 1952
waren de eerste tien studenten afgestleerd. In 1950 kwam de TH terug in Badung als
Fakultet Teknik van de Universteit van Indonesia. Ze kamfe met overganggproblemen: door
de hoge eisen en het lage peil van de ndidlbare schden waren de stulieresultaten slecht. In
1958 had een gemiddelde van 10% vade studenten het diploma gdaald35> Men beeken-
de in 1951 dat Indaesié 2500 ingenieurs nodig hads3%6 In 1967 waren er 2587 uniersitaire
studenten in de techniek afgstudeerd sedert 1950.357 Hoewel er ook Indonesische
ingenieurs in het buitenland opgeleid werden (Delft!) tonen deze cijfers dat de tekorten vrij
lang aanhielden. De lage rendementstafrs geven de grote ontwikkéngsproblemen van de
technische studie aan. Belangrijke oaaken waren de taaproblemen en het tekat aan do-
centen. De Neerlandse leraren gaven les in het Ned&ands en de Indonsische in het Inde
nesisch. De boeken wean voornamelijk in het Nederands. De nieuw afgstudeerden van de
middelbare school spraken geen Nederlands meer. In 195varen er pas drie Indmesische
hoogleraren. Er zaten toen 2424 studenten op de TH Bandg=3%8 Ook hier waren bijna geen
boeken en geen apparaur.

Individuele studiekarrieres waren dus lang. B. was na een kier periode in Yogyakata
in 1950 opnieuw aan de TH bgonnen. Hij zou er negen jaar over doen. Naast de die ver-
diende hij geld met lesgeen op een STM. Nog steeds in dienst bij de Spaegen zijnde, had
hij eigenlijk een soort studievefof. Dit was een beleid van de bionesische oveheid om meer
ingenieurs op te leiden. Ook de atmaatschappijen deden dit. Wegens een gebrek aan
hoogleraren konden alleen bouwundigen in Indonesié afstudeen. De rest (chemici, elektre
technici en werktuigkundigen) moest naar Delft daaroor.3>° In 1958 begon een samewer-
kingsprogamma met de VS om de TH op te bean. De Delfse irrichtingswijze werd verla-
ten, er kwamen Amerkaanse hooglearen, studentenuitwisselingen, docenten werden opge
leid in Amerika enz. In 1959 werd de Faktit Teknik zelfstandig: het Institut Teknologi
Bandung was gebren. Later werd samenweking met andere Europese landen gezocht. Een
veelheid van onderzoekbenaderingen was het resultaa$to

Training

Om iets te doen aan het urgente gebrek aan geschoolddeders werden varaf 1950
trainingsprogramma'’s voor volwvassenen door het ministerie van Arbeid opgeet, die tot ele
mentaire technische vaardidheden leidden. Dit waren kursussen van niet langer dan een jaar
voor werklozen of al werkzame abeiders. In 1952 waren er naméjk 70.000 ongeschoolde
werklozen. De traningscentra waren nodig omdat opleiding in het bedrijfsleven niet modegk
was gezien de instabiteit van het bedrijfsleven, zo zegt een verantwoordelijke daaoor.361
De instrukteurs waren afjestudeerden van de Eurpese Ambachtsschool. Die leidle men het

354 |nterview 14.

355 Higgins , Indonesia's economic, 7273.

356 Commerciéle Weekberichten (1951)97; 5.

357 Statistical pocketbook..., 19641967, 5457. In rechten waren toen 4453 studenten afgestudeerd.
358 De Ingenieur in Indonesié (1955)4; 32.

359 nterview 16.

360 |nterview 14.

361 |ndustry and labour 7(1952)6; 23740.
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eerst op met béwulp van buitenlandse irstrukteurs. Tot 1958 waen hier veel Nedefanders
onder. Daarna stuurde men istrukteurs naar het buitenland om opgel@ te worden. Datzelf
de gebeurde met opzichters in de staabtedrij ven362 In 1959 trof de expert van het Internatt
onal Labour Office (ILO) slechts half gevulde traingscentra aan met een gerek aan onder
steuning en geld. Tot dan toe waren deze ga een sociale voorzi@ing voor werklozen363

Het achtjarenplan van 1961 wilde 100.000 skilled crafmen en supervsors opleiden
(12.500 per jaar). De meeste zouden van de regggstrainingscentra komen (72.000). De ILO
expert berekende echtereen behoefte van 350.000 man om het plan uit te voeren. Er was
vooral een gebrek aan ervaren geschoold personeel en dus ook een gebrek aatrukteurs,
wat voorheen buitenlanders waren. De te verwachten bijdrage van het onderwijs wordt niet
vermeld (30.000?) maar was kennelijk vdtrekt onvoldoende. Al deze opgeldie automon
teurs, draaiers, fiters, metaalbaverkers enz. waren na deze kursussen natuurlijk geen erva
ren arbeiders. Dat werden ze pas na praktijkervaring.

De Spoorwegen

Na de oorlogwaren er meteen grote tekorten aan leidinggevend en middehar perso
neel. De SS becijferde dat ze 40% van haar hoger personeel en 20% van haar middelbaar
personeel kwijt was 364

Tabel 6.1 Personeel van de SS

Rangen 1942 1948
hoger 215 51
middelbaar 3650 2341
lager 39.700 28.970
Totaal 43.565 31.362

Het herstel van bruggen en rails, dat na 1949 op gang kwam, vergde jaren. In 1950 wer
den de Indonesische en Nederlandse Spoorwegen geintegreerd. Hdeliewas geen verschil
te maken tussen Indonesiche burgers. Aangezien vele Indische Nederlanders de Indene
sische nationaliteit niet hadden aangenomen, werden ze als buitenlander behandeld en
achtergesteld.

Een Nederlandse hoofdopzichter: "Daar was niet meee twerken met de Indmesiérs.
Indonesiérskregen hogee funkties. Zelfs een opziener werd chefverkplaats. Ze wilden niets
meer met ons, maar konden ons ook niet osltaan. We waren uitgeleend. We zaten er voor
niks, hadden niks te vetellen. De Indoneiérs vonden dat zij nu de baas ween. Dat is een
algemeen veschijnsel. Dat is normaal. Het was hun land. Indonashe opzi@ers wilden onze
banen." Hij nam onslag. Eind 1951 vetrokken ze naar Nederland. Over de toekomst had hij
nooit nagedacht, daarvoor had hij het te druk. Hij had nooit aan vérek naar Nededand
gedacht. Ook in die tijd had hij Indonsische en Chmese vrienden: buren, kollega's,
schoolkameradeng®s

362 |nterview 11.

363 Report to the government ...1962.
364 Feiten en cijfers...1946.

365 |nterview 6.
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Het toenmalige hoofd van de Indonesische Spoorwegen beschrijft de sitiatn 1950 als
volgt: voor 1940 had de SS nooit Indwesische ingenieurs aangenomen; ook waren er niet
veel Indonesische hoofdogzichters en opzichters in dienst. We moesten dus draaien met de
opzichters, afgestudeerden van de TS'en, als hoogste gro&fen dacht we krijgen wel afge
studeerden van de universieiten, maar dit ging veel te langzaam en er was grote konkurren
tie om deze kleine hoevedieid. Dus besloot men bij de Spoorwegen om een opleiding op te
zetten om TS'ers en afgaudeerden van deAmbachtsscholen hogere techniek bij te brengen.
De leraren op deze oleiding waren Nederlarders. Sinds 1970 dragen de afgestudeerden
hiervan de Spoorwegen. Deze opleling kwam natuurlijk in de problemen in 1958, toen
moest ze door Indonesische ingenigs gedragen wordens6é

Het gevolg was een onvermijdelijk verlies aan kwaliteit. Het onderhoud aan het mate
rieel verminderde bijvoorbeeld en er moest veel lager mee gedaan worden. Als in zo vele
andere (ontwikkelings)landen zouden de spoorwegen na deoolog nooit weer hun bdang in
het vervoer van daarvoor evenaren.

4. Bedrijfsbeleid

Kruciaal was dat er ook een verandering in de politiek van buitdéandse bedrijven was.
De politiek van diskriminatie van gekleurde mensen werd door een aanthkdrijven verlaten,
zo blijkt uit de interviews. Alleen Nederlandse bdrijven als de HVA en GeoWeh hielden
vast aan de oude koloniale mentatit. Door de eisen van de tijd en de chaos, waarin het
nodig was snel een fabriek aan de gang te krijgen, wds lange karrierelijn niet zo slim. Jon
geren moesten ingebracht en eigen initiatief werd gewadeerd. Het hoefde in het werk en in
de arbeidspasities niet alemaal meer volgens de regels. Er moest veelrgproviseerd wor-
den. Van techrii werd een zer brede inzet vereist, men kon niet specialiseren. Indosgrs
werden opgeleid tot posities van opzichter en bedrijfsleider. Dit was behoorlijk nieuw: voor
de oorlog kenden de meeste bedrijven in feite alleen een informeel oplingssydeem (het
leerjongen- meestersysteem); nu namen bedriyen de opleiding zelf in de hand door kursus
sen op te zeten 367

Bedrijven moesten zich na 1949 verstaan met de Indoesche regeing en bovendien
waren er door de oorlog geen nieuwe mensen optged en natuurlijk mensen omg&omen. De
Indonesische regering hanteerde immigratiebelemmeringen om de bedriyen te dwingen
Indonesiérs op te leiden. Ze konden nu niet meer hun kader importen en door de grote
vraag van de staat waren er mindegekwalificeerde mensen voor hen bechikbaar. Zodoende
waren ze wel gelwongen zelf valarbeiders en middelbaar personeel op te lelen388 Grote
bedrijven gaven alerlei speciale trainingen voor de afjestudeerden van de techische sche
len. De Indmesianisering noodzaake dat ook. In sonmige gevalen werd Nelerlandse staf
door buitenlandse vewangen. Het maagement had grote moeite om aamezigheid en
arbeidsprestaties af te dwingen nu de kolorale repressiemehoden niet mee te hanteren
waren.369 Doordat de vakbonden nu met de diretes onderhandelden hadlen de mamoers
aan invloed veroren. De (butenlandse) staf moest de madoer nu veel vaker bij de uivoe-
ring en kontrole helpen. Daarom weden experimenten gestart met tayloristische systanen

366 Interview 17.

367 Zie: EWNI (1949) 1232.

368 Zie Indonesian Affairs 1(1951)1, 13.

369 Hawkins , E.D. Labor in developing countries: Indonesia, 221-226.
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van predatiekontrole teneinde de abeidsproduktiviteit om hoog te krijgen370

Petroleumindustrie

Dit was de een van de weinige sektoren waar nieuwe buittandse investeingen plaats-
vonden en waar de produktie steeg t.o.v. het vooroorlogse nivo. De ainglustrie begon vanaf
1950 seaieus met de Indonesiaisering van het middelbaar personeel. Bij Stasac (vroeger
Ned. Koloniale Petroleum Maatchappij) werd het raffinaderijpersoneel (voor de oorlog 100
% buitenlands) in drie jaar door Indonesiérs vervagen. Ook het boo; pijplijn - en elekrisch
centrale persmeel was te vervangen. Bij het hoger technisch personeel was dit migker. In
1939 hadden de drie b&angrijkste bedrijven (Stanvac, BPM= Shell, en de 8i&xrlandsche Pa
cific Peroleum Maatschappij = Caltex Pafic) een butenlandse staf van iets meer dan 2000
man, tegen 1960 was dit 406871 De in 1940 bgonnen Middelbare Péroleumschool, te Bék -
papan, werd in 1950 weer gestart. Zij leidle in twee jaar Indmesische jongens op voor
toezichthoudende funkies. Als vooopleiding werd een techische opleiding of middebare
school gerraagd3’2 Ook zette de BPM in 1950 een lbegjfsvakschool voor jongens van &-18
jaar op na de lagere school. Zij leidde in 3,5 jaar (waarvan 1 jaar dagool) op tot draaier,
lasser, instrumentmaker, automorteur etc373

De situatie bij de voormdige NIAM in Jambi (een joint veture van de staat en de BPM)
begin jaren zestigwas als volgt. Van het midelbaar persaeel waren de tgografen al veel
langer Indonesiérs. Ook in het boren waren al vrij veel jonge Indonesthe ogzichters (dril -
lers), afgestudeerd van de Middelbare peoleumschool. Boven de drillers stonderde tool-
pushers. Hier waen nog weinig Indonesiérs onder. Hetzelfde gold voor de ingeurs in het
veld. In de raffinaderijen waen ook nog weinig Indonesische chemische teafti. De Neder
landers in de topposties werden in 1962/3 door Engelsen erindonesiérs vervargens374

Suikerindustrie

De suikerindustrie had grote oorlogsschade: vele fabrieken waren leeduggald door de
Japanners en er waren veel vernielgen aangericht in de strijd tegen Nederland. Na 1949
nam een bedrijf als HVA meer Indonasch personeel in haar staf op, maar tegelijk bracht ze
haar totale hoeveelheid employées sterk telg. In 1940 had het bedrijf in de cultures een
totale staf van 762 mensen. In 1949 waren dat nog 322 en in 1956 nog maar 141. Hedrge
was haar aktiviteiten naar Afrika gaan verleggeR’> Begin jaren zestig (de suikerfabri&en
waren door de staat ovegenanen in 1958) lag de produktie van suikerkristal veel lager dan
voor de oorlog, terwijl het aantal vaste arbeilers was toegenomen t.0.v. 19486 Dezedaling
van de arbeidsproduktiviteit is niet verwonderlijk als we bealenken hoezeer dit bedrijf
afhankelijk was geweest van Eurpees midderkader. Bovendien waren de opbrengsten van
suikerriet per hectare sterk omlaagiegaan door een vermindering van déeschikbare hoe
veelheid land (boeen verbouwden er nu gewassen voor zictelf).
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5. De rol van de TS'ers na 1949

Veranderde arbeidsverhoudingen

De Indische Nederlanders die na 1949 in Indonesié bleven, kyen door hun opleding of
ervaring vooral in het bedrijfsleven leidende posities. In het algemeen waren er twee belang
rijke veranderingen waar ze mee te maken kregen. De rol van de overheid in het ekamisch
leven was belangrijker geworden. De Indonesische overheid eiste een Indonesgering van
de belangrijke posities in het bedrijfsleven. Dat maakte dat de positie van de Epeanen tot
een heel andere dan voorheen. Ten tweede waren in de bedrijven en bij de dwsd nu
vakbonden aktief, die de arbeidsverhodingen grondig op z'n kop zeten.

In sommige bedrijven waren de zaken niet veel veranderd. W. die bij de HVAIsbleer-
de, had al gauw door dat hij daar als gkeurde geen aatrekkelijke loopbaan kon vexach-
ten. De oude koloniale garde heerste daar nog, zegt hij. Net van deddHandse MTS in
Surabaya afgestudeerd in 1950, ging hij bij Tiaean van Kerchem weken. Dit bedrijf had
diverse koffie, thee en rulberfabrieken. Hij waardeerde dat men naar iemands prest#es
keek en niet naar de kleur. Bovetiien liet de direktie in Nededand de technicus vrij om naar
eigen oplossirgen te zoeken. Het ging volgens hem allemaal niet meer volgens het boekje. Die
vrijheid was ook wel nodig, want de produktie moest weer opgang teacht worden met
versleten en verouderde maches. Caarvoor moest hij wel leunen op de erviang van de
tukangs, die de machines kenden. De verhdimgen waren veranderd. Voor het midderkader
en voor de arbeders. In de culures was er voor de oorlog een zeer lange kagreweg: 5 jaar
3e assisent techniker, 20 jaar 2e assigent. Nu moest er geimproviseerd worden, zegt hij, niet
alles kon meer volgens de rgels. Vawdlaar dat hij binnen een paar jaar 1le techniker in een
theefabriek werd. De verhouding van opzichter tot arbeider was veratterd: ondergeschikten,
daar kon je niet alleen bevelen aan geven, zegt hij, dat pikten ze niet, je moest luesteen
praten. "Ik vind het goed dat een ondergeschikte tegen mij zegt: dat moet u niet zo doen." De
ouderen na de oorlog waren niet flexibel, vindt hij.Ze ergeden zich aan de brutale
Indonesiérs. Dat was volgens hem een reden dat de ouderen na de oorlog vertrokken. Het
was belangrijk de kommunistische vakbonden te vriend te houden en dat lukte volgens hem
wel. Ze kwamen geregeld praten. 's Ochtends ares uur zat hij op kantoor en dan kwamen
de uitvoerders en voorlieden langs met hun problemen. Als hoofd had hij ook een sociale taak
ten opzichte van zijn arbeiders, bijvoorbeeld bij echtscheidingen stak hij de helpende hand
toe. De direkteur op zijn laaste onderneming hield zich alleen met de hoofghen bezig. Dat
liet hem veel ruimte.

Hij nam geen jomens van de ambachtsschool aan, want die d&n gelijk een hoge
funktie, zo meent hij. Hij selekteerde mensen uit de fietsenmakerbranche om hen alsidm
lasser of draaer op te leden. Ook had hij Indoesische assitenten, die van de techrache
school kwamen. Hij liet ze veel zelfstandig werken. In 1958 dreigden de rollen ondyeaid te
worden: hij kon als assigent blijven. Dat deed hij niet entoen moest hij en zijn gezin ver
trekken. Dat was in 1959. Over die tijd wil hij niet veel kwijt: zijn gezin werd geboycot, maar
door goede relaties met het personeel kregen ze toch te etéf.

Een aantal andere voorbeelden. In het kader van het industrelontwikkelingsplan
behoorde de uitbreiding van het aantal jutezakkenfarieken tot een van de projekten van de
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Indonesische regeing. B. werkte al sinds de oorlog in juteakkenfabrieken. Hij ging over de
instelling van de machines en deed repatigs. In de jaren vijftig werd hij door zijn bedrijf uit -
geleend om een nieuwe fabriek op te zetten. Daarnaast kreeg hij als taak het ajgei van
Indonesische jorgens van de STM, die hem konden vervgen. Arbeiders in zo'n fabriek
hadden voor de béeersng van de machnes hoogtens een maand nodig. Ze wden inge
werkt door ervaren tukangs en gekontroleerd door madoers. Dat ging ook zo in ande
gemechaniseerde weveijen. Alles ging goed, maar in 1958 moest B. wapegd vertrekken.
Vanwege et geschil over Nieuw Guinea kreeg hij geen geld meer uit Nederland. Het devie
zeninstituut, waar Ponke Princen "die overloper van de KL™ volgens hem werkte, wegerde
zijn loon uit te betalen378

Bij de machinefabriek Braat veranderde er in een bep&hopzicht weinig na de oolog.
Toen Indonesié onafhankelijk werd kwam er een Indonesiér in de direktie, maar van oplei
ding van een Indmesisch middenkader was geen sprake. De direktie hield datgen, zegt H.
Hij was constructeurtekenaar. Hem werddoor de direktie gevraagd of hij niet Indonesisch
staatsburger wilde worden. Dan kon hij chef woden. Hij zegt: geen haar op mijn hoofd die
daar aan dacht. De Nederlandse regering wilde ookweel magelijk Indische Nedetanders in
Indonesié houden, vas zijn idee. Hij kreeg een kursus aangeboden, een huis en een auto. Dat
was om hem vast te houden, meent hij, maar hij zag geen toekomst meer. Als je niet 100%
Indonesiér was, dan werd je gediskrimineerd, zegt H. Hij kan zich wel goed vetallen dat
Indonesiérsvoor hun onafhankelijkheid vochien. Na 1949 kwamen er vakbonden in het be
drijf. Er waren stakingen om loonsverhoging, die vaak werden gewoen. Toch ging alles vrij
gemoedelijk. Als staflid kon hij niet meedoen, hij zat er tussenin. De opleid van arbeders
bij Braat was nog zuiver op de werglek door medearbeiders. De mandoers rekrteerden de
arbeiders. Wel hielden kleken de predaties in de gaten en gingen ze na heeel tijd bepaalde
arbeid kostte. De direkte kontrole over de geidsprestaties nam hiermee een aavang. In
1958 moest hij alles achterlaten en nam alleen twee koffers mée.

S. had na de oorlog de opleiding op de TH Bandung niet helemaal afgemaakt. Hij ging
werken bij ingenieursburo's. Met een aantal andere Indise Nederlanders richtte hij in 1953
een eigen buro op. Alleen de direkteur was een Indonesiér. Dat was noodzakelijk, want de
Indonesische autoriteiten deden liefst zaken met Indonesische bedrijven. Hij was calculator,
inspekteur van de werken en chef vanetekenkamer. De werkwijze bij projekten in deze tijd
was nogal chaotisch. Hij ervaarde het alsof hij in het diepe werd gegooid. Zaken werden
zonder voorkennis aangepakt, er was geen echte planning. Wel was er dus veel eigen mitia
tief mogelijk. Op hem kvam van alles neer. Zijn bedrijf had goede relaties met de Indonesi
sche overheid. Maar bij diensten als Openbare Werken was nu Indonesisch tcolerend
personeel met erg weinig opleiding, hoewel het hen niet aan technisch inzicht ontbrak, vindt
hij.380

Vertrek van de Indische Nederlanders

Sommige geinterviewden vertrokken met tegenzin uit Indongié. Anderen zagen echter
al voor 1958 geen toekomst meer. De verhalingen op het werk gaven hen geen reden opti
mistisch te zijn over hun kansen. Ze voelderich bedreigd of zouden geredceerd worden tot
assistent. Velen kregen hulp van hun personeel in het th@gf, dat niet wilde dat ze zowden
vertrekken, zo zeggen ze. De sittia voor Indische Nelerlanders werd in 1957 steeds be
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dreigender. Ze weden geboycot door delen van de bevding, er was hefige propaganda
tegen hen.

S. moest in 1958 vertrekken: " We weten door de bevolking niet meer voor vol aage-
zien. Je mocht niet naar de bioscoop, je werd lastig gevallen, je kon geen staatsb&inekkrij -
gen. De regering hitste de mensen op." Zijn zwangere vrouw werd niet in het k&@huis
opgenomen. Als deze zaken niet geurd waren, was hij daar gebleen, zo zegt hij. Toch heeft
hij er niet aan gedacht om het Indongisch staatsbugerschap aan te nenen. De Indische
Nederdanders waren volgens hem kwa opleiing en kutuur Nederlanders. Wat leeivijze en
vrienden bereft was men wel op het land gericht (hij had Indaesische en Chinese vrienden).
Op de lagee school ging het heel ged samen, totdat de oorlog ulirak en er een scheling
van de geesten orad, meent hij381

De eerste tijd van de geémigreerde Indische Nederlanders in Nederland was vaak moei
lijk: ze moesten zich aanpassen, er was #ismi natie en een enorm verliesran inkomen en
status. Bovendien werden ze niet begmeen, zo is de algmene klacht. Nederlanders wigen
erg weinig van de situatie in Indié en van de rol van de Indische Nederlanders. Humldima
was in Nedetand onbekend en er was geen centia regding getroffen voor de waadering
ervan. In 1963 werd het géjkgesteld aan een UTS diploma (de latere MTS).

B. is nog altijd niet te spreken over hoe hij in Nederland behandeld werd. De faimi
kwam in een duur pension terecht en moest allezelf betalen. Hij vindt dat Nederland nooit
iets voor de Indische Nederlanders heeft gedad&i? Na een tijd werd hij leraar aan een LTS.

H. kwam zonder geld en bezittingen naar Nederland, maar kon binnen twee weken bij
Braat in Rotterdam aan de slag. Hij &rd tekenaarontwerper bij een ingenieursbedrijf en
kreeg tien man onder zicl#83

Uiteindelijk zijn de geinterviewden allen geslaagd een goed I&aan op te bouwen. Ze
zijn ook in Nedetand tot middelbare leidinggevende funkties in het balrijfsleven opgeklom-
men of werden leraar in hun vak.

V. is de enige van de geinterviewden die na 1958 bleef. Hij kon toen niet wegwage
persoonlijke omstandigheden. In 1950 was hij opzichter huizenbouw en transport bij Stanvac
geworden. Dat bleef hij. Hij zgt dat hij het niet moeilijk had na 1958: je moest je gedeisd
houden. Hij wou ook wel blijven en Indonesisch staatsburger worden. In 1964 vieok hij
toch omdat de kinderen van zijn vrouw, die in Nederland woonden, dat wilden. En ook omdat
hij steeds fouen op zijn dak geschoven kreegs4

De karriere van de Indonesische TS'ers

Door de revolutie kregen de goed opgeleide Indonesiérs, die n@oyayi zijn genoemd,
de mogelijkheden om in bestuur de oude elite (de pangreh praja) en in de bedsn de (Indr
sche) Nederlanders op te volgen. De opgang van de technici was onderdeel van dit proces.
Zoals we al hebben gezien vervulden een aantal van de TS'ers belangrijke fiexkin de
kommunikatie en genie in het republkeinse leger. Vooral op het laatste terreirwaren de
vriendschapsbanden op TS'en aangeknoopt een belangrijke faktor in de opbouw van deze
onderdelen. Na 1950 bleef een groot aantal van hen in het leger.

S., die elektrotechnikus was, had terug naar de PTT gewild, maar het leger had rages
cialisten zo hard nodig dat ze hem niet liet gaan. Later gaf hij elektrotechniek aan een saleci
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legerschool, waar afgstudeerden van de STM opgeleid werdet#> Een ander, S. die bouw
kundige was, was tiflens de onafhankelijkheidsstrijd bataljonskommandantn de genie ge
worden. Hij nam daarna zijn werk bij Waterstaat weer op als hoofdopzichter, maar werd
gevraagd als kommandant van de genie in Jakarta. Later had hij diverse legerfunkties in
Sumatra en hij steeg in rang tot oveste. In 1964 werd hij ‘generalmanager’ civiele bouw van
Pertamina, het staatsoliebdrijf, waarin legerofficieren leidende funkties hadder?sé

Andere TS'ers stegen tot lelende posities in de staatsbedrijven (Spoorwegen, PTT,
Elektri citeit) of technische departanenten (Waterstaat). Deels berustte dit op hun ervaring
opgedaan voor en in de oodiog. De afweigheid van Indmesische ingenieurs in de werktuig
kunde, chemie en elektrotechniek deed hen tot posities stijgen, die ze anders nooit zouden
hebben ge&kregen. Dit alles betkende wel dat het toch al beperkt gevulde midenkader (spe
ciaal in bedrijven) nog leger werd en dat dit door lager opgeleiden of nieuw opgeleiden moest
worden opgevuld. De laatsten haden noch het nivo noch de ervaring van de TS'ers. Na 1957
verkregen TS'ers- een groot aartal werkte in het leger - leidende funkties in de genatonali-
seerde balrijven.

K., een elektrotechnikus, die al het elektriciteitsbedrijf in Solo in de oorlog geleid had,
kon in 1957 direkteur in Surabaya worden en in de je&n zestig werd hij lid van de direktie
van het nationale elektriciteitsbedrijf. Hij vond de Sukarno periode een moeilijke tijd voor de
staatsbedrijven: ze waren niet echt zelfstandig, er was veel burokratisch gedoe. De staatsim
porteurs lieten zich niet veel gelegen liggen aan de wensen van bedrijven. Ookres er veel
stakingen. Onder Suharto verbeterde dit, volgens he##’

In de jaren zeventig werden de meeste geinterviewden (vervroegd) gepensieerd. Ze
begonnen toen voor zichzelf in konsultatieen adviesburo's, legden kortakten met buiten-
landse firma's of zetten eigen beérijven op. In Surdaya zouden de grote aanmaers allen
afgestudeerden van de KES zijn.

B., die voor de oorlog TS had gedaan, en na 1950 bouwkunde op de TH studeerde, maak
te karriere bij de Spoorwegen. Tot 1966 was hij hoofd van de Spoorwegen in Aceh. Na de
coup van Sharto werd hij van kommunistische sympathiéen beschuldigd en overgéaatst.

In Aceh had hij goed samengewerkt met de vakbonden en dat was verdacht. Hij werdzijn
karriere gestuit. In 1974 ging hij met pensben en nam hij diverse banen in het bedrijfsleven
aan. Op dit moment is hij constént op het gebied van het ontwerpen van spoorwegen. De
investeringen in de Spoorwegen zijn echter sterk achtergebleven ldje in autowegen. Nog
altijd moet men het op de meeste trajekten met enkelspoor doen. Hij toeurt het dat een
organisatie als de IGGI niet in niaue spoorwegprojekten geinteresseerd i888

De KE&rs onderhielden hun vriendschapsbanden goed. Vanaf9¥5 hielden ze re
gelmatig reunies en richtten ze zelfs een tecisch adviesburo in de aannmersbranche op-
P.T. KES om deze reunies te finarcieren. Het bedrijf werd geleid door een stel vrienden van
de KES. Al deze mensen spreken nog zeer goedi®tands, hebben zakelijke kotakten in
Nederland en zijn zeer trots zo'n goede opleiding en karriere te hebn gehad. Ze wonen
allen in mooie buuten in komfortabele huizen. Zij en vele anden hebben goed geprofiteerd
van de mogelijkheden die de berale ekonamische poltiek van Suharto sinds eind jaren
zeventig bood voor het zeKtandige bedrijfsleven en hadden ook profijt van hun vroeger
gelegde korakten.

De lotgevallen van een Indonesiér van Chinese afkomst met KES kunnen we hier tegen
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over zetten. G. is een Chinees die in 1941 als een van de eerste Aziaten in de positie van
chemiker bij de HVA op een suikerfabriek werd aagesteld. Na de Japanse befiag leidde hij

de campagne, maar moest ontslag nemen waage Indonesische naijver. Vai942 tot 1947
werkte hij in een sukerfabriek van het Chinese Oei Tjong Ham koncern. In 1948 meldde hij
zich weer bij de HVA, maar hij kon alleen op voorotwgse kondities, d.w.z. als lid van het
Aziatisch personeel, aanggeld worden. Hij vond dat teleirstellend. Dat was voor hem ook de
reden om na 1949 in Indonesié te blijven, aanks dat hij door zijn opleding op Nederland
was gericht: "we zijn ons er van bewust dat er overal diskriminatie Istaat.” Hij koos voor de
Indonesische nationaliteit, rmm een Indonesische naam aan en wegkverder als zel§tandig
ondernemer. Hij kreeg geen steun van de Indonesische overheid, maar werd ook niet echt
tegengeverkt. Vandaag heeft hij een onderneming met 100 man personeel en pteert ook
van de groterevrijheid voor ondernemers, die er in de jaren tachtig is gekome#$?

389 nterview 18.
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De gevolgen van het koloniale systeem voor de situatie op de arbewsrkt en in het on
derwijs in het onafharkelijke Indonesié zijn als volgt te beschrijve.

1) Een konplete sektor van het technisch personeel, het min en hoger kaler van be
drijven, was groterdeels afwezig bij de Indonesiérs. Dit gold sp&al voor werktuigkundigen
die aleen ervaing in lagere funkiies in het bedrijfsleven hebben gehad. Bovendien was hun
aantal zeer klein. Er was een overvloed aan bouwkundigen, die iets meer leidende emvg
hadden. De meeste van hen werkten bij de overheid. Ook daar was een groot tekort aan
ervaren midden- en hoger kader. Een langdurige bankelijk heid van buitenlands persoeel
was het gevolg.

2) Er waren geen inheemse leerkrachten om middelbare technici op te diein, want op
de TH, TS'en en Ambachtsscholen gaveriegn Nelerlandse leraren les. Grote tekorten en
verlaging van kwalteit zullen het gevolg zijn geveest.

3) Het technisch ondewijs was veel minder ontwikkeld dan het algemeen vanend
middelbaar onderwijs. Bovendien was het inkorpleet en sterk in Java gekoncentreerd.

4) Slechts een heel klein deel van de arbeidddasse had een opleiding. Een sterk be
drijfsspecifiek ervaren/ge schoolde arbedersklasse ontstond. Bérijfsopleidingen leveren na
tuurlijk ook algemene kwalifikaties: lassers kunnen overal terecht.

De konklusie kan vrij kort zijn: het koloniak onderwijs had de Indonesiérs niet vodre-
reid om zelf het werk te doen. Haar erfenis was daarvoor veel te onevenwichtig enpleekt.
Of het koloniale onderwijs een belangrijke bijdrage had aan de vorming het kader van het
Chinese bedrijfsleven, valt meilijk te zeggen. Het gaat net als bij Indonesiérs om een kleine
groep. De onevenwichtige onderwijsstruktuur betekende dat na de onafhankelijkheid de
voor het middenkader opgeleiden leidinggeenden werden. In het middenkader ontstond
daardoor een nog grter tekort. Op alle nivo's was dus meestal een diskrepantie tussen de
vereiste kennis en ervaring, en de werkelijke bezetting.

De problemen van ekonomische ontwikkeling

Het belangrijkste sukses van het ekonomisch beleid tot 1965 was de ontwikkeling van
een konsumptiegoederenindudrie voor de binnenlandse markt. Die ontvikkeling was al in
de jaren dertig begonnen, maar was nog verre van volledig in de jaren zestig. Als de
ontwikkeling van de bimenlandse vraag een belangrijke voorwaarde is voor moder
industrieel kapitalisme, dan is de vorming van een basisindustrie en een eigen
machineproduktie een andere. Het belang van een machkunedustrie voor de techndogische
ontwikkeling van een land wordt nu sterk benarukt.3% Ze vormt een basis voornnovaties
en stimuleert de ekamomische groei door de uitstralingseffelen van haar aanweigheid. De
ontwikkeling van de mechine-industrie was nog niet erg ver in de jen zedig. Grote
projekten waren niet van de grond gkomen. Dat lag aan gebk&kig overheidsmanagenent en
aan monetair en financieel beleid.

Techologische ontwikkeling berust atijd op import van kennis, produkten en tech
nieken, maar er is ook een eigen basisnnis nodig. Dat is een voawvaarde voor de goede

3%0Colman, D. and F. Nixon. Economics of change in less develped countries, 418.
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toepassing van geinporteerde kennis39l Zelfs die baiskennis ontbrak in 1958 in Indonesié

in veel bedrij ven. De uikzetting van de Nederlamlers deed die kemis in bedrijven en scholen
verdwijnen. Vandaar dat men van atere landen ahankelijk werd. Een belangrijke be
drijfstak als de textielindustrie, mogelijke afnemer van machnes en basis van een binnen
landse marktproduktie, was begin jaren zestig niet veel meer gemeahiaeerd geaakt, al was
het aardeel in de binneandse markt wel gegroéd. De meeste machines in deze sektor
werden geimporteerd. Men had niet de kennis om ze zelf te maken. Een andere belangrijke
afnemer van machines, de landbouwcultures, stagneerde in technologische zin met verdwij
nen van het Nederlandse grootbedrijf en @ overgang naar een kleinbedrij$92

De kapitaals dan wel arbeidsintensiteit van industriéen zegt iets over de behoefte aan
geschoold personeel. De kapitaalsintensieve indtrieén worden genoemd als werkgevers
van semiskilled en hooggeschoold pesoned, terwijl de arbeidsintensieve industrieén zowel
skilled als ongeschoold personeel in dienst hebbed®3 Beide vormen treffen we in Neder
lands-Indié en Indonesié aan. De belamigkste werkgelegenheid, zoals in de tetiel of voe-
ding, behoefte weiniggeschoold personeel en het werk werd erg laag betaald. De ktgals-
intensieve ontwikkeling die voornamelijk door import van machines plaatsvond, behoefte
weinig nieuw geschoold personeel. Wel werd het geschoold personeel binnen een tiental
jaren Indonesisch, maar de oliendustrie, als belangrijkste vertegenwoordiger van een kapi
taalsintensieve industrie, bleef tot in de jaren zestig zonder veel uitstraling naar de rest van
de ekonomie. Dit betekent dat er niet veel nieuwe kemsdomeinen werden opgelmuwd.
Daarbij was de kwaliteit van het onderwijs niet zodaig dat de bestaande bieoefte adekwaat
vervuld werd. Gezien de projekties van de ekmmische plamen leverde het omerwijs zelfs
te weinig mensen af om aan de vraag te waben.

Het grote probleem was dat je wel mensen kunt opleiden op een school of in een trai
ningscentrum, maar dat die mensen meestal ook een thgjfsoplei ding en ewaring nodig heb
ben om goed te funktioneen. Na 1958 onbrak het aan hoger en middekader in het be
drijfsleven en bij de overheid dat mensen kon trainen en betgden. Daarbij was de schoel
opleiding zelf van veel gengere kwaliteit dan voor de oorlog, omdat de erveen of goed
opgelede mensen waaschijnlijk niet voor de klas stonden. De snelle gansie van het onler-
wijs in een tijd met weinig middelen geeft ook te denken. De enorme heefte aan nieuw
kader leidde tot allerlei noododossingen, die niet altijd voor kwalieit zorgden. Al deze
problemen werkten nog jaren door. Een vicieuze el van gebrek aan ervaring en sledir
onderwijs kon niet meteen verholpen worden door nieuwe buitenlandse hulp. De owbrste-
ling aan het kolmialisme leidde niet tot onafhankelijkheid in elk opzicht, maar tot nieuwe
vormen van afhankédjkheid. Zoals duidelijk wordt uit de bespreking van de ontwikkeling van
het onderwijs in het onafhankelijke Indonesié duurde het tientallen jaren voordat dit aan de
behoefte van de arbeidsmarkt kon voldoen.

Tegen 1965 had de al voor de oorlog bestaande industr&bktruktuur zich nog nauwe
lijks veranderd. Indonesié was daarentegen sterker op weg in de richting van een typische
industriéle struktuur van een Derde wereld land. Pas na 1970 zijn er gi® veranderingen in
de indudriéle struktuur gekomen. Dit was te darken aan de importsubstitutie
industrialisatie (ISI) gefinancieerd door olie en rubberinkomsten en IGGI steun. De huige
ekonomische groei is beendien gestmuleerd door het liberale beleid dat begin jaren tactig
startte. Het nameen lange tijd voor schbng van de arbeid, research en gen machinepro
duktie een basis werd van de ekmomische onwikkeling. Het belangrijkste probleem in Inde

391 Colman, D. and F. Nixon, op.cit, 416.
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nesié was niet alleen ekonomische onderontwikkdeng, maar ook politiek management. Nog
steeds.

Kolonialisme en onderwijs: sociale verandering?

Om de geringe industriéle ontwikkeling van Indonesié in de koloniale tijd en later te ver
klaren kan men wijzen op de agrarische struktuur en de sociale verhoudingen en de grote
veranderingen die daarin hadden moeten plaatsvinden om een beter uitgangspunt te schep
pen. Men kan de Indonesische sociale struktuur niet geheel aan het kolonialisme toesehrij
ven. Feit is wel dat de politiek van de kolonia staat en de ekonomische verhoudingen aier
het kolonialisme de industriéle ontwikkeling belemmerden, ondanks dat zij er ook de eerste
aanzetten toe gaven. De Nederlandse investeringen stimuleerden de industriéle ontweiing
in heel geringe mate. Het grootste deel hiervan kwam terecht in de ldnouw en de handel.
Slechts 2% van het totaal aan Nederlandse investeringen in 1940 was in de industrie. In India
bedroeg die sektor 15% van de Engelse investeringen. Dat had met de aard van de
Nederlandse ekonomische struktuur te maken, maar daar hoevewe hier niet op in te gaan.
De vestiging van kapitéistische ondernemingen was een begin, maar het was de politiek van
de koloniale staat in ondewijs, arbeidsmarkt en ekonanmie die aan zelfstandige industie
ontwikke ling uiteindelijk scherpe grerzen stelde. Op de nieuwe industriéle groei van de
tweede helft van de detiger jaren speelde het techisch onderwijs nauwelijks in. De uitbret
ding van de anbachtsscholen was laat en de techsthe scholen werden helemaal niet uitge
breid. Deze poliiek was in het béang van de Neddandse staat, dat wil zeggen in het leng
van haar inwaners, die minder belastingen hoefden te betalen en werk vonden in Neder
lands-Indié. Op korte termijn waren goedope Indonessche arbeiders aantrekkelijk voor hé
bedrijfsleven. Er waren andere mogkjkheden, zoals het investeren in het personeel, maar dit
was nog nauwdijks een beleid binnen bedrijven. Dat Indonesianisering en opleiding van
personeel na de 2e wereldoorlog wel beleid waten, geeft duidelijk hetbelang van de veran
derde politieke machtsverhoudirgen aan. Het kolonike systeem had dit nooit afgedwongen.

Sociale klasse en etniciteit waren de belangrijkste faktoren die de toegang tot het onder
wijs bepaalden. Bepaalden ze ook de sociale mobiiit2 De beperkte toegang tot het onder
wijs en de sterk gesegmenteerde arbeidsarkt gaven de gewone bevolking in de koloniale
tijd niet veel mogelijkheden tot sociale stiging. Ondewijs droeg in die zin bij aan kontinue
ring van de bestaande Indonesisahsociale hierarchie, omdat vooral de elite ervan profiteer
de. Maar niet alleen zij. Voor lagere ambtaren en middelgrote boeren waren via onderwijs
en arbeid wel enige mogelijkheden tot sociale stjng. Ook bepaalde arbeiders en andere
kampungbewoners konden zich met een opleiding een nieuw aanzien en waarschijnlijk een
hoger inkomen verwerven. Op de TS was waarschijnlijk tot 25% van de leerlingen uit een
lagere klase en lagere inkomensgroep afkomstig. De belanggte mogdijkheden tot socide
stijging kwamen echter in de oorlog en tijdens de revolutie. Het gebrek aan kader en olege
den gaf de aktvisten en opgeleiden mogelijkeden tot socide stijging in bestuur, belrijfs -
leven en oveheidsinstellingen. Een oude hierachie werd daadoor zeker ondermijnd, maar
de nieuwe kwam voort uit de oude.

Onderwijs had ook een bijdrage in het ontstaan van nieuwe sociale groepen, wat ik
horizontale mobiliteit heb genoemd. Omdat leerlingen naar de steden moesten voor oneer
wijs en later andere keroepen dan hun owlers gingen uitogfenen, doorbraken ze reginale en
etnische bindingen. Hierdoor vormden zich groepen met nieuwe sociale oriéntaties. Een
ander beroep en meer onderwijs dan de vader betekende niet altijd een sociale stijging, maar
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wel een bdangrijke verandering. Al in de jaren twintig ontstonden zo groepen van Indonesi
sche intellektuelen, ambtenaren en andere geschoolden, die we leden van een "nieuwe-mid
denklasse" kunnen noemen. Hieruit zouden de leiders van de nationalistise beweging wor
den gerekruteerd. De afgstudeerden bleven de nieuwe baden, op school aanggaan, ook in
het latere leven gebruiken en koegren. Dat blijkt duidelijk uit het karriéreverloop van de
geinterviewde technici. Na hun aandeel alsgmnuda in het repwlikeinse leger gingen techici
behoren tot de tecmokratische elte van het leger. We hebben ze als ondigel van de "nieu
we middenklasse"”, die vooral aan de staat gebalen is, gekarakteiseerd. Pas onder de
Nieuwe orde van Suharto maakten deze technici zich los van de staat endeg ze zich toe op
vrij ondernemerschap.

Vanuit dit gezichtspunt manifesteerde de imloed van het onderwijs in Nederlandsindié
en Indonesié zich dus voaail via de staat en via politieke veanderingen. De uitbouw van de
moderne koloniale staat en de Indonesische revolutie waren voorwaarden voor de sociale
veranderingen die plaatsvorden. De positie van de afgestudeerden op de arbeidsmarkt in de
koloniale tijd, hun in- of uitsluiting, was he effekt van eenkoloniale arbeidsmarkt, niet
simpelweg van een ekononsche konunktuur. De arbeidsmarkt is in die opvatting een poli
tiek beinvloed instituut. In de hypothesen in het eerste hoofdstuk werden onderwijs en ar
beidssysteem om redenen vamnalyse als zelfstandige faktoren gepresenteerd. In de realiteit
hebben ze hun eigen invloed, maar is er ook een wisselwerking.

We kunnen de invloed van het arbeidssysteem op het beleid en de inrichting van het
koloniale ondemijs niet ontkennen. De ehisch gescheiden struktuur van het onderwijsys
teem was een poging de etnische véeelde arbeidsmarkt te bedienen. Helemaal op de -ar
beidsmarkt afgestemd was de inricking van het koloniale onderwijs ook weer niet, zoals ik
in hoofdstuk vijf betoogd heb. Dat kan bijvoorbeeld gezien worden aan het handhaven van de
Technische School ondanks dat ze niet voldeed aan de verwachtingen wat betreft onder
wijsprestaties en resultaten op de arbeidsmarkt.

Dat we de relatie tussen onderwijs en arbeidssysteem kuem weergeven als
reproduktie van bestaande sociale en ekonorsche ongelijkheid door de allokatie op een
arbeidsplaats via onderwijs, heb ik afgeezen. Ondanks de beperkte tagang tot orderwijs,
de inrichting ervan naar het arbeidssysteem, en de geje kansen op sociale stijging de
faktoren die de repraduktiethese ondersteunen- leverde onderwijs een bijdrage aan socike
verandering. Ondemwijs was namelijk een belangrijke schikel in horizontale mobiliteit, die
juist gedreven werd door en veranderende maatschappelijke arbeidsverdeling, waarin
behoefte was onstaan aan geschoold perseeel. Ondewijs leidde tot een nieuw sociaal
onderscheid, omdat het een kriterium voor arbeid en lelinggeven werd. Onderwijs
kwalificeerde voor bepaalde berogren en nivo's van arbeid. Dat verhinderde niet dat andere
selektieprocessen, zoals diskrirmatie, politiek en ekonomische behoefte, hun invioed op de
bezetting van een abeidsplaats hadden. Een politieke verandering als de Indonesische
revolutie en onafhankelijkheid versterkte de inviloed van gechoolden. De Indaoesische
onafhankelijkheid leidde tot snelle sociale stijging van velen met een opleiding, zelfs de ge
ringste, omdat er een groot gebrek aan vakbekwaam personeel was.

Andere bijdragen van onderwijs aan sociale verandering waren de @oorspelbare uit-
komsten van het onderwijs en de eigen keuzes van de geschoolden. Tot dgcamspelbare
uitkomsten hoorde, dat op Eurpese scholen Indonsiérs in de meederheid kwamen, wat
niet altijd de bedoeling van de beleidsiakers was. Zo werden Indongiérs ook een meerder
heid van het aanbod op de dreidsmarkt. Hun aandeel in de overheiddiensten vergrootte
daardoor. Dat een deel van de geschoolden met hun verworven inzichten akbloniale
propaganda bedreven en politieke onafhankelijkheid nastreefden was zeker een ongewilde
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uitkomst van het onderwijsbeleid. Het was de keuze van de Indonesische studenten hun
opleiding te gebruiken, zoals zij dat wilden. In beide gevallen vond eemgbleemloze inpas
sing in het arbeidsbestel niet plaats. Het leidde tot sociale verandering.

Deze veschijnsden maken dat allokdie een te rigide opvating is van de relatie tussen
onderwijs en arbeidsssysteem, een waarin beide als statisch gezierden. Onderwijs kwali-
ficeert voor bepaalde arbeid, maar de aansluiting op het arbeidssysteem is nooit gega
deerd en mechanisch. In die momenten van nigansluiten heb ik bronnen van sociale veran
dering gezien. Maar juist wanneer beide wel op elkar aansloten, leidde dat ook tot sociale
verandering, omdat ze beide deel uitmaakten van immense veranderingen in de maahap-
pij. Orderwijs en arbeidssysteem hadden beide een aandeel in wat ik ggemd heb 'veande-
ringen in de sociale onglkheid en het onstaan van nieuwe sociale ondgkheden'. Een
nieuwe leidende sociale klasse, met onderwijs als laangrijke kwalifikatie, verdrong de oude,
maar kwam er ook grotendeels uit voort.

Wat ik zie als de invloed van oderwijs op sociale veramering houdt sterk verband met
de bijna revolutionaire kracht die het heeft in een sanenleving waar voorheen nauwdijks
onderwijs bestond. De groepen die geehoold zijn, krijgen macht om demaatschappij nieuw
te benoemen. Het koloniale ondewijs, hoe beperkt ook, schiep kaders waarmee Indesi
sche haar onafhankijke staat oppbouwde. Dat gold ook voor het technisch onderwijs.
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De redaktie is als volgt. Na het nummer een initiaal van de geinterviewde. Vervolgens de
geboortedatum. Dan de schoolopleiding, studierichting, en studieduur. Daarna telkens: het
bedrijf waar men werkte, de funktie, en de periode. Eenige gegevens over het eind van de
karriere.

Indische Nederlanders

1: B. 502-1916. KES, Werkt., 1930935. Dienstplicht, Marineluchtvaartienst (MLD),
Korporaal Boordwerktuigkundige, 19351942, Jutegakkenfabriek, 1e technker, 1942-1945.
MLD, Werktuigkundige Carboratorafdeling, 19461949. Tideman van Kerchem, assistent
machinist, Heineken, 195253. Juezakkenfabrieken, le techniker, 1953%8. Naar Nederland
07/1958. Leraar LTS.

2: W. 2812-1925. MTS, Werktuigbouwk., 19461950. Tideman van Kechem, Thee,
Koffie-, Rubbefabrieken, 3ele techniker, 19501959. Naar Nelerland: 1959. Werkspoor,
chef in de fdrieksbouw. Pensioen.

3: S. 2011-1924. TH Bandung, Bouwk., 1948949. Bouwkundig buro, controleend uit-
voerder, 1950-1958. Naar Nederhnd: februari 1958. Schuilot, bouw olie- en gasférieken,
1959-1989. Pensioen.

4: L. 1205-1903. KES, Werkt., 1920923. Nederland: MTS, Werktuigbouwk., 1927.
Kursus suikerchemie 1927. HVA, Suikerfabriek, Chemiker, 192B42. Gevangenis 1943
1945. Naar Nederland: 19451947. Naar Irdonesié: 1947. HVA, Suikerfabriek, Cheker,
1947-1950. Naar Nederland. Naar Zuid\frika 1952. Insulinefabriek. Pensioen. Naar Neder
land.

5: H. 2602-1925. KES, Werkt., 1939942. Ondergedoken 19421945. Machinefdriek
Braat, assitent-chef konstruktiewerkplaats, 1946-48, korstrukteur/tekenaar, 1948-1958.
Naar Nedefand: 20-1-1958. Ingenieursbedrijf, tekenaar/ontwerper, 1958-1990. Pensoen.

6: E. 1908-1916. KES, Electr., 1929935; Werkt., 1936.Elektrotechnisch buro, hulp,
1937. SS, werglaatsarbeider, 1937. BPM, grondmeter, 1938. SS, leerlingzichter, 1938-40.
Opzichter, 1940-1945. Van ogichter tot hoofdopzichter, 19461951. Naar Nelerland:
november 1951. Werkspoor, 19521959. OntslagLeraar elektrotechniek, LTS. Pensen.

7: V. 202-1920. Cultuurschool, 19341935. Dick de Hoogschool (Ambsch.), Werkt.,
1935-37. SS, leerling machinist, 1937938. Gemeente Surabaya, muntmeter, kooleur,
1938-1941. HVA, sisalfabriek, fabrieksemloyée, 1941-1942. Krijgsgevamgene, 19421945,
MLD, bavapeningsmonteur, 19451949. Stanvac, opzichter h@enbouw en goederentrans
port, 1950-1964. Naar Nederland: 1964. Philips, PTT, kontroleur elektrische apparatuur,
1964-1985. Pensioen.

8: B. 1205-1916. Kweekschool, 19321934. KES, Electr., 1934938. Diensplicht, Mari-
ne, elektriciteitsvoorziening hangars, 19381942. Suikerfdriek, Elektrotechniker, 1942-
1943. Geinteneerd, 19431945. Gemeente Surabaya, Chef Werkplaats Waterleiding, 1945
1950. Nieuwwv Guinea, Technisch specialist, Waterleiding, 1950961. Naar Nedeland: 1961.
Waterleiding, Chef Werkplaats en veiligeidsdeskundige, 1962pensioen.
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9: H. 1203-1926. KES, Werkt., 1940941. Geinterneerd, 19421945. Ambsch.KES,
Werkt., 1946-1949. Ingenieursburo, opzichter fabrieksbouw, 19491950. Shell, Bukerem-
ployée, 19531955. Naar Nederland: 1955. Studie precisibankwerker, 1955-1957. Metaat
bedrijf, precisiebankwerker, 19571959. DSM, bedrijfstechnicus chemie (na osuhding),
1959-1985. Rensioen.

Indonesiérs

10: S. 2407-1923. KES, Electr., 1938942. PTT kursus 194243; opzichter, 1943-5. TNI,
Verbindingsdienst, 19451955. TNI, leaar elektrotechniek, 19551972. Pensioen.
Bouwfirma consulent 1972- . President PT KES.

11: M.8-05-1913. KES, Electr., 1929935. Radiovakschool, Bandung, 193%5937. MLD,
leerl. opzichter, 1939-1942. SS, leennachinist tot hoofdmachinist, 19425, -1947. TNI,
Inspekteur genie, 1948. Ministerie v. Areid 1948-1966. Hoofd Dienst Veiligheidstogicht,
1949-55. Chef Afd. Traiing volwassenen, 195565. Pensben. Bouwfirma corsulent 1966-.

12: S. 209-1920. KES, Bouwk., 1934939. Waterstaat, werkbaas, 1939; apchter,
1941-5. TNI kommandant kommunikatie, genie, 194555. TNI Transnigrasi, drektie funkties,
1955-64. TNI Manager bouw Pertmina, 1964-77. Pensioen.

13: S. 2304-1916. KES, Bouwk., 1933937. BPM, opzichter, 193739. NIS, baaapzich-
ter, 1939-42. Hoofdopzichter, 194245. TNI, genie, assistent chef, 1948960. Pensben.
Bouwbedrijf, consultant, 196063. Voorloper PT KES, aaemers/adviesburo, corsultant,
1963-19?

14: S. £1920. TH Bandung, Werkt., 1948952. Professor ITB.

15: K. 121916. KWS, Electr., 1932938. PTT, Radiotelekommunikatie, 193&9.
ANIEM, Solo, hoofdekenkamer, 194041. Hoofd Elektrciteitsbedrijf Solo, 1941-? Hoofd Mid
den Java. TNI, 19487. Hoofdkantoor Elektriciteitsbedrijf, Yogy&arta, 1947-56. Hoofd
Surabaya, 195759. Lid direktie Elektriciteitsbedrijf, 1959-65. Aannenersbedrijf elektrici -
teitsbouw, hoofd, 19661972. Pensioen. Constdnt, verkoper, zelstandig, 1972 .

16: B. 507-1922. KES, Bouwk., 19371942. SS, civiele dienst, 19425. TH Banding/ Yo-
gyakarta, 1945, 19501959. Brigade 10, 194%47. Onderwiger, Jember, 1947#49. SS,
Hoofdinspektie civiele dienst, Jember, 19581, Semarang, 1968. Hoofd SS, Aceh, 19635.
Assistent planning, Bandung, 196§4. Pensioen. Manager aanngersbedrijf/consultant,
Spoorwegontverp, 1975-.

17: E. 512-1912. TH Bandung, Civiele bouwk., 1932939. Gemeente Malang, stader-
ken, 194041. SS, asp.ingenieur afd.Verkeer, 1941 Hoofd afd. Verkeer, Wegen werken,
1945-48. Hoofd SS, 1949959. NIAM, olievelden, 195963. Direktie NIAM (Petamin), 1963-
66. SS, Hoofd, 1966. ECAFE, hoofd Railwagt®n, 1967-1974. Pensioen. Constdnt, Spoor-
wegaanleg, 1974.

18: G. 909-1918. KES, Chem.techniek, 193040. Borsumij, metaalfabriek, 194041.
HVA, Suikerfériek, Chemiker, 19412. Oei Tjong Ham, Suikéabriek, 1942-47. Meefabriek,
pepemuntfabriek, ondernemer, 1948- .
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Alle tabellen hebben als bron de Algemene Verslagen van hetderwijs in Neder-
landsch Indié. Waar nodig zijn ze vergeleken of aangdd met opgaven uit het Koloniaal
Verslag, de Jaardgrs voor het Koninkrijk der Nederlanden, Kolonién en het Statistisch
Jaarovericht van NedetandschIndié. Speciaal de jaren 19226 zijn wat de TS betreft aan
gevuld. De tabel over de TS is zo kgieet als mogelijk. De adere zijn dat niet. Alle cifers
hebben berekking op openbare en bijzondere scholen, uitgezonderd ondeemingsschden.
Tot 1929 is het aantal leerlingen de stand aan het eind van het kalenderjaar. Vanaf 1929
geven de bromen de stand aan het eindan het kursusjaar weer.

Opmerking bij tabel I: Technische scholen

De percentages per etnische groep van 1904910 hebben niet bérekking op het aartal
leerlingen (aan het eind van het kienderjaar) zoals geoond. Ze zijn gebaeerd op cijfers van
het begin van het kursusjaar. Die adallen zijn als volgt: varaf 1904/05: 591, 575, 639, 637,
700, 755, 822. Tot en met haar opheffing in 1913 zijn de leerlingen van de tecértie avond
school in Soerabf ook opgenomen. Vanaf 1918 wordt de ambachtdsaol te Semaang in de
bronnen als Tecmische School vemeld en haar cijfers zijn vanaf dat jaar ook opgenomen. In
1918 heeft ze 107 leerligen en dat aantal stijgt licht tot 1924: 140 en blijft daar tot 1930 iets
onder. Daarna stijgt het; in 1934/35:163; in 1939/40: 305.
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Tabel | De Technische Scholen 1901-1940

Aant. Aant. Leerl. (%) Afgestudeerden Afg. naar richting

Leerl.
Jaar

Eu Ind. Ch. [ Tot | Eu | Ind | Ch| we | bo | my| el

1901 365 16 6 10
1902 401 19 9 10
1903 479 34 16 18
1904 539 | 95.2 19 29| 53 32 19| 2
1905 541 | 93.8 3.1 3.1 59 37 22
1906 573 | 90.0 6.7 33| 70 37 32| 1
1907 606 | 86.6 9.6 3.8| 69 281 40| 1
1908 657 | 84.8| 10.6 46| 77 32 42 3
1909 717 | 80.7| 144 49| 83 34| 47| 2
1910 762 | 76.4| 16.8 6.8 80 28 49| 3
1911 778 | 75.3| 20.7 40| 81 32 48 1
1912 782 | 70.8| 244 47| 97 80 16| 1 42 54| 1
1913 796 | 68.0| 27.3 48| 98 71 26| 1 41 56 1
1914 782 | 679 27.0 51| 68| 45 22 1 25| 43
1915 732 69.6| 247 57| 112 69 36| 7 39 73
1916 804 | 68.8| 254 58| 83 62 16| 5 28 53| 2
1917 986 | 65.8| 26.0 8.1| 111 67 371 7 29 82
1918 1405 | 63.1| 27.8 9.1| 118 74 36| 8| 42 76
1919 1649 | 57.2| 331 9.7 121 85 29| 7 41 78| 2
1920 1749 | 52.4| 38.8 8.8| 117 78 28| 11 43 74
1921 1791 | 51.9| 40.1 8.0 196 | 122 53| 21 71| 122 3
1922 1793 | 51.0| 40.0 9.0| 207 | 131 60 | 16 71| 131 | 5
1923 1730 | 534 | 38.1 85| 231 | 103 | 104 | 24 64| 166 | 1
1924 1545 | 60.0 | 32.7 73| 273 | 122 | 134 | 26 90 | 182
1925 1392 | 649 | 27.8 7.3| 215| 112 89| 14 59| 153 | 3
1926 1297 | 67.5| 245 8.0( 209 | 118 80| 11 81| 125| 3
1927 1214 | 66.3| 24.7 9.0| 164 | 94 57| 13 76 86| 2
1928 1360 | 62.3| 29.2 85| 183 | 116 | 49| 18 97 67 19
1929/30 1328 | 585 | 32.2 9.2 124 | 86 28 | 10 76| 30 18
1930/31 1445 | 51.6| 37.2| 11.2| 118 82 26 | 10 X X X
1931/32 1490 | 47.5| 39.5| 13.0| 141 77 50| 14 81 37 1| 22
1932/33 1445 | 48.3| 37.1| 14.6| 207 | 105 79| 23| 115 52 40
1933/34 1400 | 45.6| 38.7| 15.7| 228 | 111 89| 28| 116 53| 3| 56
1934/35 1348 | 43.6| 40.8| 156| 176 77 60 [ 39 89 44 | 3| 40
1935/36 1308 | 42.0| 416| 16.4| 130 68| 42| 20 85 11 34
1936/37 1248 | 39.5| 429 17.6| 88 34 30| 24 54 16 18
1937/38 1378 | 39.6 | 424| 181 | 114| 34 56 | 24 36 50| ch| 28
1938/39 1501 | 36.4| 456| 179| 164 | 54 82| 28 58 70| 14| 22
1939/40 1589 | 35.6| 46.5| 17.9]| 189 59 85| 45 88 65| 11| 25
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Verklaring tekens:

x Geen opgave gevonden

Bij Afg. naar richting: we= werktuigkunde; bo=bouwkunde (inkl.water en spoorbouwkun-
de); my=mijnbouw; el=electrotechniek; ch=chemische techniek (begint bij 1938/39 op plaats

van my).
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Tabel Il De Indonesische Ambachtsscholen/leergangen 1909 -1940
Aant. Per groep Afgest. Richting
Leerl. Tot.
Jaar
Eu | Ind. | Ch. me | ho | el | au | m
Aantal leerlingen
1909 109
1910 277 126 91
1913 528 91| 242 | 286
1915 632 138
1916 x471 115
1919 798 X275 | 240
1920 1061 221 | x346 | 495
Afgestudeerden*
1921 1225 231 54 42
1922 1447 319 | 135| 184
1924 1522 443 | 164 | 279
1925 1479 482 | 197 | 285
1928 @3140| 179 | 2937 24 661 | 308 | 300 17
1929/30 4147 | 271 40 1400
1930/31 4938 | 340 | 4539 | 59 1870
1931/32 5385 | 390 94 1715 | 906 | 424 | 36| 222 | 44
1932/33 5431 | 283 | 5126 22 2333
1933/34 5277 | 424 | 4771 | 82 2593
1934/35 5335 | 570 | 4677 | 88 2220
1935/36 5155 2616
1936/37 5086 | 506 | 4472 | 108 2228 | 1038 | 592 92| 233 | 121
1937/38 5169 | 472 | 4581 | 116 2243 {1008 | 750 | 126 | 220 | 96
1938/39 5560 2691
1939/40 5803 | 407 87 2730

Verklaring tekens: bij richting: me= metaal; ho= hout; el= el¢&otechniek; au= automorteur;
m= metselen. Elders: @= de aftiegen nederlandstalig zijn vanaf hier ook opgenmen,
hiervoor minimaal. *= hier de belangrijksterichtingen, dus niet gelijk aan het totaal adal
afgestudeerden. x= deze opgaven zijn valledig.
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Tabel Ill De Europese Ambachtsscholen 1901 -1940

Aant. Per groep Afg. Richting

Leerl. Tot.
Jaar

Eu Ind. Ch. me | ho | el
Aantal leerl.
1901 141 13
1903 181 18 48 43
1906 347 28
1910 215 43 45 40
1913 155 16 91 66
1915 189 157 23 9 17
1916 208 169 29 10 29 139 69
1919 173 88 81 4 22 134 39
1920 417 *22
1922 489 210 273 6 86 292 197
1925 509 261 244 4 78 294 164
Afgestudeerden

1928 554 253 288 13 105 56 -39 21
1929/30 538 278 246 14 101
1930/31 700 299 365 36 136
1931/32 760 358 359 43 164
1932/33 1004 433 492 79 273
1933/34 935 411 462 23 178
1934/35 1028 448 530 61 218
1935/36 1001 185
1936/37 1236 585 585 66 224 86 77 61
1937/38 1427 657 708 62 242 102 84 56
1938/39 1809 790 917 99 375
1939/40 2032 939 952 114 426

Verklaring tekens: * = alleen Batavia; = zonder avondopl. Smarang. Rest als bij In
donesische ambachtsscholen.
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Tabel IV Technische Hogeschool Bandung 1920 -1940
Jaar Aant. Eu Ind. Ch Afg.
Leerl. Tot.
1920/21 22 22 2 4 -
1921/22 41 47 8 6 -
1922/23 81 59 15 9 -
1923/24 81 63 18 9 12
1924/25 92 68 22 6 8
1925/26 75 55 16 6 20
1926/27 70 47 19 4 14
1927/28 60 41 16 3 8
1928/29 75 50 20 5 8
1929/30 87 49 31 7 10
1930/31 111 65 37 9 9
1931/32 128 76 45 7 10
1932/33 133 70 51 12 14
1933/34 138 73 47 18 10
1934/35 151 78 53 20 12
1935/36 149 68 50 31 8
1936/37 151 62 59 30 20
1937/38 157 55 70 32 17
1938/39 168 55 74 39 12
1939/40 172 61 60 51 9
Opmerking

Van 1920/21 t/m 1925/26 hebben de uitsplitsingen naar enische groepen op aatallen aan
het begin van het kursugaar betrekking. De totalen zijn echter steeds die van het eind van het
kursusjaar.

Tabel V Afgestudeerde ingenieurs TH Bandung 1920 -1940 en
hun bestemming 394

Bestemming Eu Ind. Ch Totaal
Staat 67 19 12 98
Lokaal 19 14 2 35
Bedrijven 19 5 5 29
Onderwijs 6 7 3 16
Onbekend 6 11 2 19
Overleden 3 2 - 5
Totaal 120 58 24 202

394 Bron: De Ingenieur in Ned.Indié 8(1941)12, 128. Vergelijk:A.V. 1935/36, DI.1, 128. (tot 1936 121 afge
studeerden). Lokaal staat voor lokale overheden.
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Ambsch.- Ambachtsschool

AMS- Algemene Middelbare School

ANIEM- Algemene NederlandscHndische Electriciteits Maatschappij
A.V.- Algemeen Verslag van het Onderwijs in Nederlandsdhdié
AV.l- " Inlandsche scholen
Bo of Bouwk.- Bouwkunde

BOW- Burgelijke Openbare Werken

BPM- Bataafsche Petroleum Maatschappij

Ch.- Chinees

ECAFE Economic CommissiorAsia & Far East (UN)

El of Elektr.- Elektrotechniek

ELS- Europese Lagere School

Eu- Europeaan

EWNI - Economisch Weekblad voor Nederlandseindié
Gouv.Bedr- Gouvernements Bedrijven (PTT, Staatsspoorwegen)
HIS- Hollandsch Inlandsche School (lagerschool voor Indonesiérs)
HVA- Handels Vereniging Amsterdam

IGGI- Inter-Governmental Group Indonesia

ILO- International Labour Office

Ind - Indonesiér

ITB - Institut Teknologi Bandung

JSWB Java Suiker Werkgevers Bond

KES- Koningin Emma School

KPM- Koninklijke Paketvaart Maatschappij

KWS- Koningin Wilhelmina School

MLD - Marine Luchtvaart Dienst

Mr. - Mailrapport

MTS- Middelbaar Technische School

MvK- Archief Ministerie van Kolonién, 19001950

NIAM - Nederlandschindische Aardoliemaatschappij
NIROM- Nederlandschindische Radio Omroep Maatschappij
NIS- Nederlandschindische Spoorwegmaatschappij

Prod.w. - produktiewaarde

SS Staatsspoorwegen

ST- Sekolah Teknik (ongeveer LTS)

STM- Sekolah Teknik Menengah (ongeveer MTS)

STP- Sekolah Pertama TekniKongeveer LTS)

TH - Technologische Hogeschool

TNI - Indonesisch leger

TS- Technische School

UTS- Uitgebreide Technische School

Vb - Verbaal

We of werkt.- Werktuigkunde

Werktuigb. - Werktuigbouwkunde

WLO- Westersch Lager Onderwijs
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